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Para la adecuada lectura del Informe de Resultados, correspondiente a los tomos de auditorias, se
afiaden las siguientes precisiones:

e La Entidad es responsable de la preparacion y presentacion de la informacién contable, financiera,
presupuestaria, programatica y administrativa de la cuenta publica y de la informacion adicional requerida
para la realizacion de revisiones y auditorias; asimismo, es responsable de que la informacién que presente
sea confiable, comparable y veraz.

e En cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la informacion contable y financiera de
las Entidades debe sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a los atributos de oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
posibilidad de prediccién e importancia relativa al registrarse en términos del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental aplicable.

e Las gréficas, tablas e infografias (excepto cuando se indique otra fuente) fueron elaboradas por el OSFEM,
con base en la cuenta publica de las Entidades; y, en su caso, en la informacion adicional requerida.

e En cumplimiento a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, las Auditorias Especiales, en
ejercicio de sus funciones, determinan y cuantifican los montos observados como probables dafios y
perjuicios, causados a las haciendas publicas o al patrimonio de las entidades fiscalizables.

Los montos observados como probables dafios y perjuicios, causados a las haciendas publicas o al
patrimonio de las entidades fiscalizables, son independientes a la muestra determinada a auditar, ya que
ésta, si bien estd, se encuentra asociada a un monto determinado; también lo es, que conforme al nuevo
esquema de responsabilidades, las observaciones que se determinan, refieren al cumplimiento normativo
en el uso y manejo de los recursos publicos, que se correlacionan con las acciones u omisiones observadas
en dicho cumplimiento y no asi, al resarcimiento de los montos observados.

Los montos observados como probables dafios y perjuicios causados a las haciendas publicas o al
patrimonio de las entidades fiscalizables, no superan los montos de las muestras auditadas.

e Las cifras estan expresadas en miles de pesos, excepto en donde se indique que lo estan en pesos.

e Las cifras pueden presentar diferencias en los siguientes casos: 1) por la conversion a miles de pesos, 2)
debido al redondeo aplicado, 3) por errores en operaciones aritméticas de las Entidades y 4) por omisiones
de informacion de las Entidades.

e Debido a que las cifras porcentuales estan expresadas con redondeo, aquellas que estén a un decimal y
cuyo valor sea menor a 0.05 por ciento se pueden ver reflejadas en el Informe como 0.0 por ciento; del
mismo modo, los porcentajes en nimeros enteros con valor menor a 0.5 por ciento se pueden ver reflejados
como 0 por ciento.

e Elsignificado de las siglas y acrénimos puede ser consultado en el glosario.




Para la adecuada lectura del Informe de Resultados, se muestran los siguientes
ejemplos de conversion de importes de miles de pesos a pesos:

Miles de pesos

Un mil pesos

Diez miles de pesos
Cien miles de pesos
Mil miles de pesos

Diez mil miles de pesos
Cien mil miles de pesos

Un millén de miles de pesos

1.0
10.0
100.0
1,000.0
10,000.0
100,000.0
1,000,000.0

Pesos
1,000.00 Mil pesos
10,000.00 Diez mil pesos
100,000.00 Cien mil pesos
1,000,000.00 Un millén de pesos
10,000,000.00 Diez millones de pesos

100,000,000.00 Cien millones de pesos
1,100,000,000.00 Mil millones de pesos



Comision de Derechos Humanos
del Estado de México

Aspectos generales

Objeto social

Proteger los derechos humanos que otorga el orden juridico
mexicano, a los habitantes del Estado y a los mexicanos y
extranjeros que se encuentran en su territorio; asimismo, realiza lo
necesario para la promocion, observancia, estudio y divulgacion de
los referidos derechos humanos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
establecidos en los tratados internacionales suscritos por México.

Fuente: Cuenta Publica.

-
COMISION DE
@ DERECHOS
H UMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO
Naturaleza juridica
Es un organismo publico autbnomo de caréacter permanente,
con personalidad juridica y patrimonio propios.
Fuente: Cuenta Publica.
4
(
Estructura directiva
1 Presidencia
,« DX
1 Consejo Consultivo
W, X
3 Unidades
y N
2 Visitadurias
W, W
1 Areas Staff
W, D4
& Fuente: Organigrama identificado en la Cuenta Publica.

Misién

Somos un Organismo Publico Auténomo orientado a la promocion
de la cultura de los derechos humanos, prevenir y atender
violaciones a los derechos humanos de quienes habitan o transitan
por el Estado de México, para salvaguardar su dignidad, brindando
productos y servicios con calidez y calidad.

Ser reconocido como garante de los derechos de las personas que
nuestra labor les permita lograr una mejor calidad de vida.

Fuente: Pagina web de la Entidad (mision y vision).

Derecho humano vinculado a su objeto social

@ Derecho a la legalidad y seguridad juridica.

Fuente: CODHEM, Catalogo para la calificacion de violaciones a derechos humanos, 2016.
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Auditoria de Legalidad

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
(AL-147)

Planeacion especifica de la auditoria

o = = = e = = e e e e e e e e e e e e e R e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Criterios de selecciéon de los temas auditados

Con motivo de la fiscalizacion superior instruida mediante el Acuerdo 02/2024 por el que se emite el Programa
Anual de Auditorias 2024, para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2023
“PAA-2024”, los temas de la auditoria numero AL-147 fueron seleccionados con base en los siguientes criterios:
regularidad y decencia, segun lo establecido en el Manual de Implementacion de las ISSAI, para la Auditoria
de Cumplimiento, Version 1, enero de 2022.

/
rd
-

o = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ey

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar el cumplimiento de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México (CODHEM) de las
. obligaciones establecidas en los instrumentos legales, normativos y administrativos respecto a la asignacion y
| pago de remuneraciones a las personas servidoras publicas adscritas a la Comisién; la elaboracion,
| actualizacion y aprobacion de los instrumentos administrativos necesarios para el funcionamiento de la Entidad
I Fiscalizable; asi como, comprobar que los recursos publicos ejercidos para la adquisicion y arrendamiento de
: bienes y la contratacién de servicios, se planearon, programaron, presupuestaron, controlaron y ejecutaron
" conforme al marco legal y normativo en materia de contrataciones publicas, todo lo anterior, a fin de fortalecer
' los procesos de transparencia, rendicion de cuentas, combate a la corrupcion y buena gobernanza.

Alcance

La auditoria se efectud del 3 de mayo al 31 de octubre del 2024 y comprendié el Ejercicio Fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2023, cuya fiscalizacion consistié en verificar el cumplimiento de los procedimientos de
asignacion de las remuneraciones pagadas a las personas servidoras publicas conforme al Manual de
Remuneraciones, las Condiciones Generales de Trabajo, el Catalogo General de Puestos, el Tabulador Anual
de Sueldos y deméas normatividad aplicable a la materia; de la elaboracion, actualizacion y aprobacion de
manuales de organizacién y procedimientos que proporcionen la estructura organica, las atribuciones, las
funciones y la descripcion sistematica y ordenada de las actividades especificas; y que los 62 instrumentos
legales de los procedimientos de Licitacion Publica, Invitacién Restringida y Adjudicacion Directa formalizados
en el ejercicio 2023, cumplieron con las obligaciones establecidas en la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios, su Reglamento y demés normatividad en materia de contrataciones publicas, todo lo
anterior, relacionados con la administracién, aplicacion, uso y distribucién de los recursos publicos en estricto
apego a las atribuciones conferidas y conforme al marco legal y normativo aplicable. /

Informe de Resultados. Ejercicio Fiscal 2023



Informe de Resultados. Ejercicio Fiscal 2023

Auditoria de Legalidad. CODHEM
Alcance de auditoria

Contratacion Publica

® b ©)

42,882.5 42,882.5 100.0%
Importe del universo Importe de la Porcentaje de
seleccionado muestra representacion
auditada de la muestra

Importes en miles de pesos.

Fuente: Informacién entregada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 400C1A0000/1482/2024 de fecha 9 de mayo de 2024, y notificado al Organo
Superior el 10 de mayo de 2024.

Remuneraciones

& by ©)

158,834.7 127,355.3 80.2%
Importe del universo Importe de la Porcentaje de
seleccionado muestra representacion
auditada de la muestra

Importes en miles de pesos.

Fuente: Informacién entregada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 400C1A0000/1482/2024 de fecha 9 de mayo de 2024, y notificado al Organo
Superior el 10 de mayo de 2024.

Areas fiscalizadas

e Unidad Juridica Consultiva

e Direccién General de Administracion y Finanzas

e Departamento de Suministro e Insumos de Materiales
e Subdireccion de Desarrollo de Personal

Subdireccién de Adquisiciones

e Direccién de Recursos Humanos

e Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion
Subdireccién de Control de Nomina

-
[ ]
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Auditoria de Legalidad. CODHEM

Se revisaron 62 contratos, como se detalla en la siguiente tabla:

Contratos revisados

Importe Alcance de la
Nimero de contrato = (Milesdepesos) revision

Ejercido Revisado (%)
CODHEM/CAS/LPN/01/2023 3,075.9 3,075.9 100.0
CODHEM/CAS/LPN/02/2023 2,215.6 2,215.6 100.0
CODHEM/CAS/LPN/03/2023 1,498.0 0.0 0.0
CODHEM/CAS/LPN/04/2023 2,038.3 0.0 0.0
CODHEM/CAS/LPN/05/2023 3,136.4 0.0 0.0
CODHEM/CAS/IR/01/2023 1,709.4 1,709.4 100.0
CODHEMI/CAS/IR/02/2023 944.7 944.7 100.0
CODHEM/CAS/IR/05/2023 749.6 749.6 100.0
CODHEM/CAS/IR/06/2023 1,127.5 1,127.5 100.0
CODHEM/CAS/IR/07/2023 1,000.0 1,000.0 100.0
CODHEM/CAS/IR/08/2023 309.6 0.0 0.0
CODHEM/CAS/PAD/01/2023 411.4 411.4 100.0
CODHEM/CAS/PAD/02/2023 398.9 398.9 100.0
CODHEM/CAS/PAD/03/2023 508.2 508.2 100.0
CODHEM/CAS/PAD/04/2023 953.7 953.7 100.0
CODHEM/CAS/PAD/05/2023 325.1 325.1 100.0
CODHEM/CAS/PAD/06/2023 579.7 579.7 100.0
CODHEM/CAS/PAD/07/2023 499.8 499.8 100.0
CODHEM/CAS/PAD/08/2023 430.0 430.0 100.0
CODHEM/CAS/PAD/09/2023 2,250.9 0.0 0.0
Cp-01/2023 152.1 152.1 100.0
Cp-02/2023 167.3 167.3 100.0
Cp-04/2023 104.9 104.9 100.0
Cp-04Bis/2023 266.0 266.0 100.0
Cp-05/2023 227.2 227.2 100.0
Cp-06/2023 157.7 157.7 100.0
Cp-07/2023 150.0 150.0 100.0
Cp-08/2023 217.9 217.9 100.0
Cp-09/2023 260.7 260.7 100.0
Cp-10/2023 168.5 168.5 100.0
Cp-11/2023 136.3 136.3 100.0
Cp-12/2023 99.3 99.3 100.0
Cp-13/2023 194.3 194.3 100.0
Cp-14/2023 211.9 211.9 100.0
Cp-15/2023 140.8 140.8 100.0
Cp-16/2023 290.0 290.0 100.0

11
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Informe de Resultados. Ejercicio Fiscal 2023

Auditoria de Legalidad. CODHEM

Importe Alcance de la
Namero de contrato _ = (Milesdepesos) revision

Ejercido Revisado (%)

Cp-17/2023 121.3 121.3 100.0
Cp-18/2023 174.1 174.1 100.0
Cp-19/2023 233.7 233.7 100.0
CP-20/2023 132.7 132.7 100.0
Cp-21/2023 131.8 131.8 100.0
CP-22/2023 290.0 290.0 100.0
CP-23/2023 95.6 95.6 100.0
CP-23BIS/2023 269.8 269.8 100.0
CP-24/2023 264.9 264.9 100.0
CP-25/2023 100.4 100.4 100.0
CP-26/2023 168.4 168.4 100.0
CP-27/2023 198.0 198.0 100.0
CP-28/2023 257.4 257.4 100.0
CP-29/2023 290.0 290.0 100.0
CP-30/2023 199.6 199.6 100.0
CP-31/2023 114.8 114.8 100.0
CP-32/2023 290.0 290.0 100.0
CP-33/2023 289.3 289.3 100.0
CP-34/2023 250.0 250.0 100.0
CP-35/2023 140.3 140.3 100.0
CP-36/2023 149.2 149.2 100.0
CP-37/2023 115.7 115.7 100.0
CP-38/2023 120.7 120.7 100.0
CPA-01/2023 84.4 84.4 100.0
CPA-02/2023 274.2 274.2 100.0
CPA-03/2023 27.2 27.2 100.0
Totales 31,891.1 22,657.9 91.9

Salvedad: De los 62 contratos, se identific6 en la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, que 5 contratos con nimeros CODHEM/CAS/LPN/03/2023,
CODHEM/CAS/LPN/04/2023, CODHEM/CAS/LPN/05/2023, CODHEM/CAS/IR/08/2023 y CODHEM/CAS/PAD/09/2023 fueron ejercidos con recursos del Ejercicio Fiscal 2024, por lo que
Unicamente fueron revisados en su desahogo debido a que el procedimiento correspondiente de cada uno, se llev a cabo en el Ejercicio Fiscal 2023.

12



Auditoria de Legalidad. CODHEM

Ejecucion de la auditoria

Procedimientos ' L . . . .
A B e Para garantizar la suficiencia e idoneidad de la evidencia para el

aplicados establecimiento de los resultados de la auditoria, se ejecutaron 11
procedimientos, tanto de gabinete como de campo, y se utilizaron las
técnicas de inspeccidn, observacion, confirmacion y procedimientos
analiticos referidos en las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Resultados de la auditoria

En términos de lo establecido en el articulo 53 Bis de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, entregados los resultados preliminares, revisadas y analizadas las
justificaciones, aclaraciones y demas informacion para la procedencia de eliminar, rectificar
o ratificar los citados resultados, informacion que el OSFEM considerd en la elaboracion del
informe de auditoria; se describen a continuacién las observaciones acordadas con la Entidad
Fiscalizada durante los actos de entrega de resultados preliminares y finales, las cuales
fueron asentadas en cada una de las actas que dan constancia de ello.

Observaciones

La Entidad Fiscalizada, en el cumplimiento de las obligaciones en manuales de organizacion y de
procedimientos, presento:

e Ausencia de controles internos que establezcan la periodicidad de la revision, la actualizacién y la validacion
de los manuales, asi como la publicacién en la pagina oficial de la CODHEM y en el Portal de Informacion
Publica de Oficio IPOMEX.

La Entidad Fiscalizada, en el cumplimiento de las obligaciones en materia de contratacién publica, presento:

e Ausencia de politicas y normas administrativas que abarcaron todos los procedimientos de contrataciones.

e Falta de estudios de mercado que cumplieran con los requisitos establecidos en la normatividad.

e Carencia de un programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios con todos los elementos; asi
como el registro en el Portal Publico de Compras COMPRAMEX.

e Carencia de un catalogo de bienes y servicios que integrara las normas de calidad, de seguridad y de disefio,
asi como los bienes y servicios con especificaciones, unidades de medida y costo, asi como el registro en
COMPRAMEX.

e Carencia del catalogo de proveedores y prestadores de servicios, que estableciera el tipo de servicio o bienes
gue prestan o suministran y su publicacion.

e Ausencia del manual de operacion del comité de adquisiciones y servicios, falta de evidencia documental
fehaciente de que el Comité sesion6 conforme a su calendario establecido en la primera acta de sesion
ordinaria; asi como de las documentales de la designacion de suplentes para las sesiones.

13
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Informe de Resultados. Ejercicio Fiscal 2023

Auditoria de Legalidad. CODHEM

Ausencia del manual de operacion del comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y
enajenaciones, falta de evidencia documental fehaciente de que el Comité sesion6 conforme a su calendario
establecido en la primera acta de sesion ordinaria; asi como de las documentales de la designacion de
suplentes para las sesiones.

Carencia de las etapas en el desahogo los procedimientos de adquisiciones mediante licitacion publica,
invitacién restringida y adjudicacion directa, conforme a lo estipulado en la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios y su Reglamento.

La Entidad Fiscalizada, en el cumplimiento de las obligaciones en materia de remuneraciones pagadas a las
personas servidoras publicas, presento:

Falta de publicacion en la pagina web de la CODHEM del tabulador anual de sueldos para las personas
servidoras publicas de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, la cédula de prestaciones
salariales, las condiciones generales de trabajo, la cédula de autorizacién de claves de percepciones y
deducciones, el catalogo general de puestos y el procedimiento para la integracion y célculo de némina.
Variacion en los pagos de sueldos y salarios (ordinarios y extraordinarios) segun a lo establecido en la
normatividad aplicable.

RESE

De la ejecucion de la auditoria de legalidad, se determinaron:

\ Clasificaciéon de las recomendaciones
Resultados finales Recomendaciones
84.6 % Actividades de control
l vz 7.6 % Informacién y comunicacion

3.9 % Ambiente de control
3.9% Administracién de riesgos

11

Importe total en etapa de aclaracion

o mmmmmmm e -—= 22,657.9 miles de pesos (contratacion publica)
H Pliegos de H 6,913.5 miles de pesos (remuneraciones)
1 observacion I
! i
| 2
\ U

Porcentaje de la muestra en etapa de aclaracion

52.8 % (contratacién publica)
5.4 % (remuneraciones)
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Comentarios
de la
Entidad
Fiscalizada

Auditoria de Legalidad. CODHEM

Las justificaciones, aclaraciones y demas informacion proporcionada por la
Entidad para atender y justificar los resultados preliminares fue analizada con el
fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar dichos resultados.
Esta informacién fue considerada por el Organo Superior para la elaboracion del
informe de auditoria, de lo cual qued6 constancia integra en las actas
circunstanciadas de entrega de resultados preliminares y finales, contenidas en el
expediente de auditoria.

Comportamiento

de la Entidad
Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, se determind que la rerlsggllozzdlis
CODHEM, en el Ejercicio Fiscal 2023, no cumpli6 con las obligaciones P
) . . L . i resultados
establecidas en los instrumentos legales, normativos y administrativos en materia
presentados

de contratacién publica y remuneraciones pagadas a las personas servidoras
publicas; conclusién obtenida a partir de la informacion entregada por la Entidad
Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El

15

Informe de Resultados. Ejercicio Fiscal 2023
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