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Para la adecuada lectura del Informe de Resultados, correspondiente a los tomos de auditorias, se
afiaden las siguientes precisiones:

e La Entidad es responsable de la preparacion y presentacion de la informacién contable, financiera,
presupuestaria, programatica y administrativa de la cuenta publica y de la informacion adicional requerida
para la realizacion de revisiones y auditorias; asimismo, es responsable de que la informacién que presente
sea confiable, comparable y veraz.

e En cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la informacion contable y financiera de
las Entidades debe sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a los atributos de oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
posibilidad de prediccién e importancia relativa al registrarse en términos del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental aplicable.

e Las gréficas, tablas e infografias (excepto cuando se indique otra fuente) fueron elaboradas por el OSFEM,
con base en la cuenta publica de las Entidades; y, en su caso, en la informacion adicional requerida.

e En cumplimiento a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, las Auditorias Especiales, en
ejercicio de sus funciones, determinan y cuantifican los montos observados como probables dafios y
perjuicios, causados a las haciendas publicas o al patrimonio de las entidades fiscalizables.

Los montos observados como probables dafios y perjuicios, causados a las haciendas publicas o al
patrimonio de las entidades fiscalizables, son independientes a la muestra determinada a auditar, ya que
ésta, si bien estd, se encuentra asociada a un monto determinado; también lo es, que conforme al nuevo
esquema de responsabilidades, las observaciones que se determinan, refieren al cumplimiento normativo
en el uso y manejo de los recursos publicos, que se correlacionan con las acciones u omisiones observadas
en dicho cumplimiento y no asi, al resarcimiento de los montos observados.

Los montos observados como probables dafios y perjuicios causados a las haciendas publicas o al
patrimonio de las entidades fiscalizables, no superan los montos de las muestras auditadas.

e Las cifras estan expresadas en miles de pesos, excepto en donde se indique que lo estan en pesos.

e Las cifras pueden presentar diferencias en los siguientes casos: 1) por la conversion a miles de pesos, 2)
debido al redondeo aplicado, 3) por errores en operaciones aritméticas de las Entidades y 4) por omisiones
de informacion de las Entidades.

e Debido a que las cifras porcentuales estan expresadas con redondeo, aquellas que estén a un decimal y
cuyo valor sea menor a 0.05 por ciento se pueden ver reflejadas en el Informe como 0.0 por ciento; del
mismo modo, los porcentajes en nimeros enteros con valor menor a 0.5 por ciento se pueden ver reflejados
como 0 por ciento.

e Elsignificado de las siglas y acrénimos puede ser consultado en el glosario.




Para la adecuada lectura del Informe de Resultados, se muestran los siguientes
ejemplos de conversion de importes de miles de pesos a pesos:

Miles de pesos

Un mil pesos

Diez miles de pesos
Cien miles de pesos
Mil miles de pesos

Diez mil miles de pesos
Cien mil miles de pesos

Un millén de miles de pesos

1.0
10.0
100.0
1,000.0
10,000.0
100,000.0
1,000,000.0

Pesos
1,000.00 Mil pesos
10,000.00 Diez mil pesos
100,000.00 Cien mil pesos
1,000,000.00 Un millén de pesos
10,000,000.00 Diez millones de pesos

100,000,000.00 Cien millones de pesos
1,100,000,000.00 Mil millones de pesos
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Auditoria de Legalidad

Municipio de Texcalyacac
(AL-054)

Planeacién especifica de la auditoria

Criterios de seleccion de los temas auditados

Con motivo de la fiscalizacién superior instruida mediante el Acuerdo 02/2024 por el que se emite el Programa
Anual de Auditorias 2024, para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2023 :
“PAA-2024", los temas de la auditoria nimero AL-054 fueron seleccionados con base en los siguientes criterios: 1
regularidad y decencia, segun lo establecido en el Manual de Implementacion de las ISSAI, para la Auditoria |
de Cumplimiento, Version 1, enero de 2022. :
|

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e me e mm e e e e e e e e e e e e e

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar el cumplimiento del municipio de Texcalyacac de las obligaciones establecidas en los instrumentos
legales, normativos y administrativos en materia de contraloria municipal y en la organizacion, control,
conservacion, administracion y preservacion de los archivos en posesion del Municipio, en el ejercicio de las
atribuciones conferidas y conforme al marco legal y normativo aplicable, a fin de fortalecer los procesos de
transparencia, rendicion de cuentas, combate a la corrupcion y a la buena gobernanza.

- e = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e M e e e e e E e e e e e e e e e e e e e

Alcance

La auditoria se efectud del 9 de abril al 30 de septiembre de 2024 y comprendioé el Ejercicio Fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2023, cuya fiscalizacién se integro por verificar el cumplimiento de las obligaciones
referidas en la Ley de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de México y Municipios y demas
normatividad relacionada a la organizacion, control, conservacién, administracién y preservacion de los :
archivos en posesion del municipio de Texcalyacac, asi como, de las obligaciones establecidas en la Ley de :
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y Ley Organica Municipal del Estado de 1
México, y demas normativa aplicable, respecto a las obligaciones del Organo Interno de Control o Contraloria :
Municipal; ambos relacionados con la administracion, aplicacion, uso y distribucidn de los recursos publicos en :
Qtricto apego a las atribuciones conferidas y conforme al marco legal y normativo aplicable. 1

-
O -
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Auditoria de Legalidad. Municipio de Texcalyacac

Areas fiscalizadas

Contraloria Municipal

Secretaria del Ayuntamiento

Unidad de Control Patrimonial y Archivo Municipal

Ejecucion de la auditoria

Procedimientos . o ) . . .
5 = Par rantizar | ficienci idonei la evidenci ra el
e iy ara garantizar la suficiencia e idoneidad de la evidencia para e

aplicados establecimiento de los resultados de la auditoria, se ejecutaron 16
procedimientos, tanto de gabinete como de campo, y se utilizaron las
técnicas de comprobacion, andlisis y compulsa referidos en las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

Resultados de la auditoria

En términos de lo establecido en el articulo 53 Bis de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, entregados los resultados preliminares, revisadas y analizadas las
justificaciones, aclaraciones y demas informacion para la procedencia de eliminar, rectificar
o ratificar los citados resultados, informacion que el OSFEM consider6 en la elaboracion del
informe de auditoria; se describen a continuacion las observaciones acordadas con la Entidad
Fiscalizada durante los actos de entrega de resultados preliminares y finales, las cuales
fueron asentadas en cada una de las actas que dan constancia de ello.

10




Auditoria de Legalidad. Municipio de Texcalyacac

Observaciones

La Entidad Fiscalizada, en el cumplimiento de las obligaciones en materia de contraloria municipal, presento:

Falta de publicacion en los respectivos medios electrénicos de un Reglamento Interior, Manual General de
Organizacion, el Manual de Organizacion del Area de Archivo Municipal, el Manual de Procedimientos de
Archivo Municipal, el Manual de Organizacion de Control Interno y el Manual de Procedimientos de Control
Interno.

Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos en la normatividad aplicable para ocupar el cargo
durante el periodo fiscalizado en el Organo Interno de Control Municipal.

Ausencia de verificacién para que las personas servidoras publicas municipales cumplieran con la obligacion
de presentar oportunamente la manifestacion de bienes y no inicié6 de manera inmediata la investigacién por
presunta responsabilidad por la comision de las faltas administrativas, derivado del incumplimiento de la
presentacion de declaracion de situacion patrimonial.

Ausencia de un procedimiento que diera cuenta de un sistema de atencién a las denuncias y sugerencias.

La Entidad Fiscalizada, en el cumplimiento de las obligaciones en materia de organizaciéon, control,
conservacion, administracion y preservacion de archivos, presenté:

Carencia de establecimiento de un Sistema Institucional para la administracion de sus archivos.

Carencia de una persona titular del Area Coordinadora de Archivos en el Municipio con el nivel de Director
General 0 su equivalente dentro de la estructura organica del Municipio, y no fue designada especificamente
a las funciones establecidas en la Ley de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de México y
Municipios.

Falta de elaboracion de un programa de capacitacion en gestién documental y administracion de archivos
para las éareas operativas, Programa Anual de Desarrollo Archivistico, por lo que no cumplié con el
requerimiento de publicacion en su portal electrénico e informe anual detallando el cumplimiento del Programa
Anual ni la publicacién del mismo en su portal electrénico, informativo u homaélogo.

Carencia de instrumentos de control y consulta archivisticos, toda vez que no elaboré un Cuadro General de
Clasificacion Archivistica que refleje la estructura de un archivo con base en las atribuciones y funciones.
Falta de un Catalogo de Disposicién Documental que permita tener un registro general y sistematico que
establezca los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicion
documental de la Entidad Fiscalizada.

Falta de inventarios documentales generales que permitan su localizacion, ni inventarios de transferencia y
baja documental que incluyan todas las areas o unidad administrativas que describan las series documentales
y expedientes de un archivo.

Carencia de la Guia de Archivo Documental que responda a las necesidades de la Entidad Fiscalizada y tenga
un instrumento que incluya la descripcion general, organica y jerarquica de las series documentales
producidas por las unidades administrativas del Municipio.

Falta del indice de expedientes clasificados como reservados.

Falta de integracion y organizacion de los expedientes del archivo de tramite de cada area o unidad
administrativa.

Carencia de mecanismos de control como bases y deméas documentacion que acredite que los responsables
del archivo de tramite llevaron un control de los expedientes prestados.

Falta de aseguramiento y descripcién de los fondos documentales bajo su resguardo y no contd con bases
de datos que acrediten los registros de los fondos y/o expedientes documentales que resguarda el area de
concentracion.

Ausencia de servicios de préstamo y consulta a las unidades o areas administrativas productoras de la
documentacion que resguarda, toda vez que no mostré el formato de solicitud o algin mecanismo de control
utilizado; ni el proceso en el que se especifico la temporalidad de entrega de la informacion.

Falta de archivo de concentracion en las condiciones necesaria para preservar la documentacion.

Falta de transferencias secundarias de las series documentales que hayan cumplido su vigencia documental,
en virtud que no se realizé un proceso de disposicion documental.

Falta de un area encargada exclusivamente destinada para el archivo histérico.

11
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Auditoria de Legalidad. Municipio de Texcalyacac

e Carencia de un resguardo seguro de la informacién con valor histérico y de la identificacion de informacion
gue por su condicion pudo ser depurada a fin de liberar espacios.

e Carencia de promocion para la creacion o establecimiento del archivo histérico, ni transfirié sus documentos
con valor histérico al Archivo General del Estado de México; tampoco realizd convenios de colaboracion con
otros organismos a fin de resguardar la informacién con valor histérico.

e Falta de un Grupo Interdisciplinario; en consecuencia, no se establecié un Plan de Trabajo para la elaboracién
de las Fichas Técnicas de Valoracion Documental, no se prepararon las herramientas metodolégicas y
normativas y no se elabor¢ las Fichas Técnicas de Valoracion Documental; omitiendo reglas de operacion
para el funcionamiento del Grupo Interdisciplinario.

e Falta de medidas y procedimientos que garantizaran la conservacién de la informacion, independientemente
del soporte documental, en consecuencia, no establecié un Programa de Seguridad de la Informacién que
permitiera la continuidad de la operacion, minimizar los riesgos y maximizar la eficiencia de los servicios.

e Falta de un diagnéstico anual de las condiciones de organizacion y conservacion que guarden los fondos
documentales del archivo del Municipio; y no elabord un programa anual de revision mensual de los extintores.

Resumen

De la ejecucion de la auditoria de legalidad, se determinaron:

\ ) Clasificacion de las recomendaciones
Recomendaciones

-
—
-

= 90.4 % Actividades de control
9.6 % Ambiente de control

Resultados finales

12
13

Pliegos de

1
1
observacién :
1
1
U

1
1
1
1
1
1
N\

mentari - . . R
Comentarios La documentacion proporcionada por la Entidad para atender y justificar los

dela . ) ) . .
Entidad resultados preliminares fue analizada con el fin de determinar la procedencia de
. . eliminar, rectificar o ratificar dichos resultados. Esta informacion fue considerada
Fiscalizada

| por el Organo Superior en la elaboracion del informe de auditoria, al igual que las
| diversas manifestaciones y oficios que la Entidad emiti6 durante el proceso de
ejecucion de la auditoria, de lo cual quedd constancia integra en las actas
circunstanciadas de entrega de resultados preliminares y finales, contenidas en el
expediente de auditoria.
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Auditoria de Legalidad. Municipio de Texcalyacac

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, se determiné que el
municipio de Texcalyacac, en el Ejercicio Fiscal 2023, no cumplié con las
obligaciones establecidas en los instrumentos legales, normativos vy
administrativos en materia de Control Interno y Archivo Municipal; conclusion
obtenida a partir de la informacién entregada por la Entidad Fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

13

Comportamiento
de la Entidad
Fiscalizada
respecto alos
resultados
presentados
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