&

OSFEM

Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México
— PODER LEGISLATIVO —

Informe de
Resultados

Ejercicio Fiscal 2023

Auditorias

Entidades Municipales
Tomo |. Municipios

Volumen 41. Tenango del Valle (AL-052)

www.osfem.gob.mx



www.osfem.gob.mx

Informe de Resultados
Ejercicio Fiscal 2023

Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México

Oficinas centrales: Calle Mariano Matamoros No. 106,
Delegacion Centro Historico, col. Centro, Toluca, Estado de
México, C.P. 50000.

Documento electrénico; si desea imprimirlo, seleccione la escala
personalizada al 98% para una mejor imagen de salida y active la
opcién “Imprimir en ambas caras del papel”.

Evite imprimir si no es estrictamente necesario. Cuidemos el
medio ambiente.



Para la adecuada lectura del Informe de Resultados, correspondiente a los tomos de auditorias, se
afiaden las siguientes precisiones:

e La Entidad es responsable de la preparacion y presentacion de la informacién contable, financiera,
presupuestaria, programatica y administrativa de la cuenta publica y de la informacion adicional requerida
para la realizacion de revisiones y auditorias; asimismo, es responsable de que la informacién que presente
sea confiable, comparable y veraz.

e En cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la informacion contable y financiera de
las Entidades debe sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a los atributos de oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
posibilidad de prediccién e importancia relativa al registrarse en términos del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental aplicable.

e Las gréficas, tablas e infografias (excepto cuando se indique otra fuente) fueron elaboradas por el OSFEM,
con base en la cuenta publica de las Entidades; y, en su caso, en la informacion adicional requerida.

e En cumplimiento a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, las Auditorias Especiales, en
ejercicio de sus funciones, determinan y cuantifican los montos observados como probables dafios y
perjuicios, causados a las haciendas publicas o al patrimonio de las entidades fiscalizables.

Los montos observados como probables dafios y perjuicios, causados a las haciendas publicas o al
patrimonio de las entidades fiscalizables, son independientes a la muestra determinada a auditar, ya que
ésta, si bien estd, se encuentra asociada a un monto determinado; también lo es, que conforme al nuevo
esquema de responsabilidades, las observaciones que se determinan, refieren al cumplimiento normativo
en el uso y manejo de los recursos publicos, que se correlacionan con las acciones u omisiones observadas
en dicho cumplimiento y no asi, al resarcimiento de los montos observados.

Los montos observados como probables dafios y perjuicios causados a las haciendas publicas o al
patrimonio de las entidades fiscalizables, no superan los montos de las muestras auditadas.

e Las cifras estan expresadas en miles de pesos, excepto en donde se indique que lo estan en pesos.

e Las cifras pueden presentar diferencias en los siguientes casos: 1) por la conversion a miles de pesos, 2)
debido al redondeo aplicado, 3) por errores en operaciones aritméticas de las Entidades y 4) por omisiones
de informacion de las Entidades.

e Debido a que las cifras porcentuales estan expresadas con redondeo, aquellas que estén a un decimal y
cuyo valor sea menor a 0.05 por ciento se pueden ver reflejadas en el Informe como 0.0 por ciento; del
mismo modo, los porcentajes en nimeros enteros con valor menor a 0.5 por ciento se pueden ver reflejados
como 0 por ciento.

e Elsignificado de las siglas y acrénimos puede ser consultado en el glosario.




Para la adecuada lectura del Informe de Resultados, se muestran los siguientes
ejemplos de conversion de importes de miles de pesos a pesos:

Miles de pesos

Un mil pesos

Diez miles de pesos
Cien miles de pesos
Mil miles de pesos

Diez mil miles de pesos
Cien mil miles de pesos

Un millén de miles de pesos

1.0
10.0
100.0
1,000.0
10,000.0
100,000.0
1,000,000.0

Pesos
1,000.00 Mil pesos
10,000.00 Diez mil pesos
100,000.00 Cien mil pesos
1,000,000.00 Un millén de pesos
10,000,000.00 Diez millones de pesos

100,000,000.00 Cien millones de pesos
1,100,000,000.00 Mil millones de pesos



Tenango del Valle

Aspectos generales

R N ot
Identidad Poblacién
q @
1] Habitantes
ENANGO DEL VALLE ceee
.\-ﬂ‘-\\_:- NUEVA REALIDAD
@ 46,028
“En la muralla sagrada o divina”
e 44,490 Habitantes
Territorio por km”
Total 90,518 428.9
——
Informacién socioecondémica
@
Poblacion econémicamente activa: 61.9%
) @] (@)
* indice de indice de rezago Poblacién en
marginacion social pobreza
56.6 0.5 | I
f ) | 67.4% |
o Muybael Y ! felo )
@ uente: Elaboracion propia con base en , Panorama sociodemografico de México , Indicadores .
- o o
f i
Gobierno Organismos Descentralizados
/ DIF si
1 Presidencia
1 Sindicatura G’ IMCUFIDE I si
! i
/ ; i \ No No
15 Dlre(_:mor_les/ ~),
Coordinaciones J e « e
S Mdciees $@é =
il ST
9 Areas staff v
Fuente: Bando Municipal 2023. Fuente: Paginas web de los programas.
“ J

Informe de Resultados. Ejercicio Fiscal 2023



BN I B U I S O SN NN NN MR B AR DRSS RS NS RS A R G DR NN DR DR O R DN BEN REE S B B SR B SR B SR B
LN L T O 2 O D D N R N D I DR O N S D D D D D L D D D D S D D D D R DR T R B B
JEE TR B D L U IR DR 2N I D D D D D D D DR 2B DR L D R D DI B D D D D D B D D D DR D L B B
L I 2 U L L D D D D D D N D N DN AR O D AR D D D D D D DR D D D D D DR D R R R B J
I T T TR U T U T N T T T T T N R R TR TR Y RN T Y T T R T ST I T
I O I O T O I I R R R I I I T T Y DR AT N A R I I T AT I A B B
I O I I R I R R R R R T TR Y R R REE T T I R R
LN A O O TN IO I N N DN R DN R TR TR TR DN IR TR IR AT A DN A D T T T IR N BN
I O O IR I I T R O D DT A T O DR T DR R RN B BT R R
LN T I T T I T O O R O T IR N A N T D TR O DN O A A DO RN D DN O DR I TR R B BN
S AR R B N R R R R N N N N NN IR N I NN D B O R O U N B B D B B B B R B
2 0 0 0 0 6 6 0 & % P OO Y YN EEENEEE LY NN NS eSO N
SRR N N N N R R R R N N I O O B O D B R R R R O D D DN D BN BN AR BN R B R
LR BN BN R B R BN IR BN B R N R R O R O R R R R A R O O A R R R A A O B AR
R R R R N N B B R R R I I O B O I B I D U B B D R R IR AR
0.0 0.0 0 0.0 0000000000000 000000000000 0004000900
AR AR EE R EEEE RS RN
P48 0002080004640 60 0000040022259 90000000400

LK 2K 3N 2R 2N L K 3N 2N 2N 2N ¢ ¢ LR K K 2N 2N N ¢ ¢ 9

ARARERRERRRNN RN LR R R R R 4 LR 2R 4 ¢ LK K

LR/ L3R 3R 2N 00000000099 006060009 0000600604460

) ¢ ¢ ¢ ¢ L4 ¢ LR BN ¢ ¢ ¢ LK 8 % X
¢ 0000060604640 L R SR 22 3R K R R R R R 2% SR K R L R R R R

¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ 000
) € 0.0 0000000660600 00600660060600600006060606060606000664
IA A A A AR A AR AR AR RARXAEZ AR A A EZEZEZEZEAEEARZA A ERE XA R XXX 2

Y Nty rY N y gl Ve’ " RELE AP R y aaly ey



Informe de Resultados del Ejercicio Fiscal 2023

Auditoria de
Legalidad

(AL-052)

Municipio de
Tenango del Valle

www.osfem.gob.mx



. @ % e R e e NN EEEE Y NN
L2 T R O O S D T O O D D D D O N S R D O D D L D D D D 2 D D D D R DR T R R B
JOE N N LN LA L U D N I D D D D L D D D 2N I L D D D R D D D DN 2 D D D D D DL B R
L I O L L A N O O D D U D DR DN 2N O D A D D R D D R D D B I D D D D R R L B
JE T I T I S L U O O D D R DU DN D R N R R DK D D D D D D D D D JREE B DR DR DR B B B
L AL N B B R R R R O N A R UEE DN U DN DN UEE DN L CE LA SN D DR N B N N B B B B B B B B B N
SR A I A AR R IR T T TR T TR I IR R I IR I R D I AT IR R TR R
L O R R O T O TR N N IR IR TR N N DR TR DR TR R DT DR RN DEE DN EC IR BN B N
BT T O I I A A I I DA I T T R A L O T A R DR I T N
L I R O T I T IO N TR TR TN N I R IR O I A DR DR O R N DN DN DR D BN N
SR R R R R N R N R AR N TR JEE IR I R D DR T T R U T N D IR N B B B R R A
L N O D R R R R R R R R N R K R N R R R N R R R O O O O O R R R B A
SRR N R N R R R U N O B O O B O R R R U D D DR R BN R R AR R AR
LR B B B R AR BN A AR R R R R A O O R O O O O O R R O O O I R IR O A A O R AR
S5 NE R L B N R R R R R R I R B T I O B D B B R R B R
0 0 0.0 0 0.0 0 000000 0000000000000 0009009000000
AAEEEEEEEEENEEEREEEEEEEEE IR
LR N B R R R R R A A R AR R R R R R R R R R R R R R U R O R R R R R R A AR R

) ¢ ¢ L K LR LR % R N ¢ LR ¢ q
LI SR K SE SR K K R R SR R SR JE 2R K 2% JE 2% L R R R K LR R R R R R R R K R R R R R N
) @ 0 9 0.0 0000000000000 OOEOOPEOOOEEPOOIISIOEOIOIOOSH
9000066060600 000000600:0060060600000060066066666664¢
)00.0’0.0‘0‘0‘0.0’0’0’000’0’0‘0.0’0’0.0.3’0‘0’0’0’0’0’0’0.0’0’0’0’0.0’0.0’0’0.0‘4
b & & & & & & 6 & © & O & & & b b D b 6 O L S LY eeeeHPeeEeeePe e e



Auditoria de Legalidad

Municipio de Tenango del Valle
(AL-052)

Planeacion especifica de la auditoria
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Criterios de seleccion de los temas auditados

Con motivo de la fiscalizacion superior instruida mediante el Acuerdo 02/2024 por el que se emite el Programa
Anual de Auditorias 2024, para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2023
“PAA-2024", los temas de la auditoria numero AL-052 fueron seleccionados con base en los siguientes criterios:
regularidad y decencia, segun lo establecido en el Manual de Implementacion de las ISSAI, para la Auditoria
de Cumplimiento, Version 1, enero de 2022.

e e e e e e e e e e e Em e Em m mm e e m mm e me e e e M e e e mm e M e m m Em e e e e e e e e e e e e e

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar el cumplimiento del municipio de Tenango del Valle de las obligaciones establecidas en los
instrumentos legales, normativos y administrativos en materia de contraloria municipal y en la organizacion,
control, conservacién, administracién y preservacion de los archivos en posesion del Municipio, en el ejercicio
de las atribuciones conferidas y conforme al marco legal y normativo aplicable, a fin de fortalecer los procesos
de transparencia, rendicién de cuentas, combate a la corrupcién y a la buena gobernanza.

e = e = e e = e = e e e e e e e e e e e e e e e e e e M e e M e M e e e e e e e e e e e e e e e

Alcance

La auditoria se efectud del 8 de abril al 30 de septiembre de 2024 y comprendié el Ejercicio Fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2023, cuya fiscalizacién se integré por verificar el cumplimiento de las obligaciones
referidas en la Ley de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de México y Municipios y demas
normatividad relacionada a la organizacion, control, conservacion, administracién y preservacion de los
archivos en posesion del municipio de Tenango de Valle, asi como, de las obligaciones establecidas en la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y Ley Organica Municipal del Estado
de México, y demas normativa aplicable, respecto a las obligaciones del Organo Interno de Control o
Contraloria Municipal; ambos relacionados con la administracion, aplicacién, uso y distribucién de los recursos
publicos en estricto apego a las atribuciones conferidas y conforme al marco legal y normativo aplicable.

\_ i )
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Auditoria de Legalidad. Municipio de Tenango del Valle

Areas fiscalizadas

Contraloria Municipal

Secretaria del Ayuntamiento

Coordinacion de Archivo Municipal

Ejecucion de la auditoria

Procedimientos ) N . . ) .
A G i Para garantizar la suficiencia e idoneidad de la evidencia para el

aplicados establecimiento de los resultados de la auditoria, se ejecutaron 16
procedimientos, tanto de gabinete como de campo, y se utilizaron las
técnicas de comprobacion, andlisis y compulsa referidos en las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

Resultados de la auditoria

En términos de lo establecido en el articulo 53 Bis de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, entregados los resultados preliminares, revisadas y analizadas las
justificaciones, aclaraciones y demas informacion para la procedencia de eliminar, rectificar
o ratificar los citados resultados, informacion que el OSFEM consideré en la elaboracion del
informe de auditoria; se describen a continuacion las observaciones acordadas con la Entidad
Fiscalizada durante los actos de entrega de resultados preliminares y finales, las cuales
fueron asentadas en cada una de las actas que dan constancia de ello.
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Auditoria de Legalidad. Municipio de Tenango del Valle

Observaciones

La Entidad Fiscalizada, en el cumplimiento de las obligaciones en materia de contraloria municipal, presento:

Falta de expedicion de un Reglamento Interior, un Manual General de Organizaciéon, un Manual de
Organizacion del Area de Archivo Municipal, Manual de Organizacion del Organo Interno de Control, Manual
de Procedimientos del Organo Interno de Control y un Manual de Procedimientos y Lineamientos del Area de
Archivo Municipal.

Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos en la normatividad aplicable para ocupar el cargo
durante el periodo fiscalizado en el Organo Interno de Control Municipal.

Omisién en la realizacion total de las auditorias previstas en su Programa Anual de Auditorias 2023; asi como,
informar el resultado de las mismas al Ayuntamiento.

Falta de verificacion para que las personas servidoras publicas municipales cumplieran con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes y no inici6 de manera inmediata la investigacion por
presunta responsabilidad por la comisién de las faltas administrativas, derivado del incumplimiento de la
presentacién de declaracion de situacion patrimonial.

Falta de expedicion de certificaciones que acreditaran que no existid ninguna anomalia o inconsistencia
derivada de la verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucion
patrimonial; asimismo, no se registrd en el sistema de evolucién patrimonial el resultado de la verificacion
aleatoria.

Omision para dar inicio al procedimiento correspondiente ante la autoridad competente dentro de un plazo no
mayor a treinta dias naturales, a partir de tener conocimiento de cualquier conducta de pudiera constituir a
una falta administrativa para el Ejercicio Fiscal 2023.

La Entidad Fiscalizada, en el cumplimiento de las obligaciones en materia de organizacién, control,
conservacion, administracion y preservacion de los archivos, presento:

Carencia al integrar el establecimiento de un Sistema Institucional para la administracién de sus archivos al
area de archivo histdrico.

Falta de evidencia que acreditara los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acordes con su
responsabilidad de las &reas de archivo historico, correspondencia y tramite.

Carencia en la elaboracion integral del Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2023, ya que la Entidad
Fiscalizada no integré todos los elementos sefialados en la normativa aplicable.

Carencia de instrumentos de control y consulta archivisticos, toda vez que no elaboré un Catélogo de
Disposicion Documental que permitiera contar con un registro general y sistematico para el establecimiento
de los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicion documental.
Falta de los inventarios de transferencia y baja documental que incluyeran todas las areas o unidad
administrativas, que describieran las series documentales y expedientes de un archivo, que permitieran su
localizacién y correcto resguardo.

Falta de una Guia de Archivo Documental completa para el Area de Archivo Municipal.

Falta de un indice de Expedientes Clasificados como Reservados que permitiera determinar si el Municipio
cuenta con informacion cuya divulgacion puede causar dafio mayor que el interés de conocerla.

Carencia en la integracion y organizacion de los expedientes del archivo de tramite de cada area o unidad
administrativa.

Falta en la integracion de mecanismos de control como bases, vales y demas documentacion que acredite
gue los responsables del archivo de tramite llevaron un control de los expedientes prestados.

Carencia en el aseguramiento y descripcion de los fondos documentales bajo su resguardo y no cont6 con
bases de datos que acrediten los registros de los fondos y/o expedientes documentales que resguarda el area
de concentracion.

Ausencia de servicios de préstamo y consulta a las unidades o areas administrativas productoras de la
documentacion que resguarda.

Falta de archivo de concentracion en las condiciones necesaria para preservar la documentacion.

Omision en la realizacion de transferencias secundarias de las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental, en virtud que no se realiz6 un proceso de disposicion documental.

Carencia en la organizacion y conservacion de los archivos contenidos en el area encargada del archivo
historico.
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Auditoria de Legalidad. Municipio de Tenango del Valle

e Omision en la creacién de un Plan de Trabajo para la elaboracion de las Fichas Técnicas de Valoracién
Documental, asimismo no se prepararon las herramientas metodoldgicas y normativas.

e Falta de medidas y procedimientos que garantizaran la conservacion de la informacion, independientemente
del soporte documental, en consecuencia, no establecié un Programa de Seguridad de la Informacién que
permitiera la continuidad de la operacion, minimizar los riesgos y maximizar la eficiencia de los servicios.

e Falta de un diagndstico anual de las condiciones de organizacion y conservacion que guarden los fondos
documentales del archivo del Municipio.

Resumen

De la ejecucién de la auditoria de legalidad, se determinaron:

) \ ) Clasificacion de las recomendaciones
Resultados finales Recomendaciones || .
-,
o -
lg = 72.1 % Actividades de control

11.9% Informacién y comunicacion
8.2% Supervision
7.8% Ambiente de control

14
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observacion :
1
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Comentarios La documentacion proporcionada por la Entidad para atender y justificar los

Ed(te_clja d resultados preliminares fue analizada con el fin de determinar la procedencia de
. n I. a eliminar, rectificar o ratificar dichos resultados. Esta informacién fue considerada
Fiscalizada

por el Organo Superior en la elaboracién del informe de auditoria, al igual que las
diversas manifestaciones y oficios que la Entidad emitié durante el proceso de
ejecucion de la auditoria, de lo cual queddé constancia integra en las actas
circunstanciadas de entrega de resultados preliminares y finales, contenidas en el

‘ lg expediente de auditoria.
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Auditoria de Legalidad. Municipio de Tenango del Valle

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, se determiné que el
municipio de Tenango del Valle, en el Ejercicio Fiscal 2023, no cumplié con las
obligaciones establecidas en los instrumentos legales, normativos vy
administrativos en materia de contraloria municipal y organizacién, control,
conservacion, administracion y preservacion de archivos; conclusién obtenida a
partir de la informacién entregada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.
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