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Para la adecuada lectura del Informe de Resultados, se afiaden las siguientes precisiones:

e La Entidad es responsable de la preparacion y presentacion de la informacion contable, financiera,
presupuestaria, programatica y administrativa de la cuenta puablica y de la informacion adicional requerida
para la realizacion de revisiones y auditorias; asimismo, es responsable de que la informacién que presente
sea confiable, comparable y veraz.

e En cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la informacién contable y financiera de
las Entidades debe sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a los atributos de oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
posibilidad de prediccién e importancia relativa al registrarse en términos del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental aplicable.

e Las gréficas, tablas e infografias (excepto cuando se indique otra fuente) fueron elaboradas por el OSFEM,
con base en la cuenta publica de las Entidades; asi como en la informacion adicional requerida.

e Las cifras estan expresadas en miles de pesos, excepto en donde se indique que lo estan en pesos.

e Las cifras pueden presentar diferencias en los siguientes casos: 1) por la conversion a miles de pesos, 2)
debido al redondeo aplicado, 3) por errores en operaciones aritméticas de las Entidades y 4) por omisiones
de informacion de las Entidades.

o Debido a que las cifras porcentuales estan expresadas con redondeo, aquellas que estén a un decimal y
cuyo valor sea menor a 0.05 por ciento se pueden ver reflejadas en el Informe como 0.0 por ciento; del
mismo modo, los porcentajes en nimeros enteros con valor menor a 0.5 por ciento se pueden ver reflejados
como 0 por ciento.

e En los resultados de la Revision de la Cuenta Publica, las diferencias resultantes de la comparacion de
cifras entre dos o més fuentes de informacién estan registradas en valores absolutos (lo que significa que
se presenta el valor numérico, sin tener en cuenta su signo, ya sea positivo 0 negativo).

e Cuando la Entidad no present6 informacién para el procedimiento aplicado en la Revision de la Cuenta
Publica, en lugar de series de datos, aparecen espacios en blanco en las graficas, o guiones en vez de
cifras en el caso de las infografias y tablas; lo anterior puede suceder: 1) cuando la Entidad tenia la
obligacién de presentar la informacion, en este caso el incumplimiento se sefiala en las notas o en los
cuadros de inconsistencias de la grafica o infografia correspondiente; y 2) cuando la omisién de informacion
se debe a que el procedimiento o elemento revisado no aplica o no es obligatorio para la Entidad.

. En la Revision de la Cuenta Publica, cuando el resultado es menor a una unidad, se toma en cuenta la
importancia relativa del procedimiento aplicado para determinar la representacion de la informacion.

e Los procedimientos de la Revision de la Cuenta Pdblica se realizan tanto a nivel de programa presupuestario
como de proyecto; mientras que en las tablas denominadas “Cuadro resumen de la etapa”, la informacion
se presenta a nivel de programa presupuestario.

e Los objetivos de los procedimientos de la Revision de la Cuenta Publica especifican si se revisa la
informacion para identificar el cumplimiento de la normatividad o para determinar la congruencia de los
importes registrados por la Entidad.

e EnlaRevisién de la Cuenta Publica pueden aparecer ceros en gréficas, tablas e infografias como resultado
de operaciones aritméticas realizadas.

e El significado de las siglas y acrénimos puede ser consultado en el glosario.




Para la adecuada lectura del Informe de Resultados, se muestran los siguientes
ejemplos de conversion de cifras de miles de pesos a pesos:

Miles de pesos

Un mil pesos

Diez miles de pesos
Cien miles de pesos
Mil miles de pesos

Diez mil miles de pesos
Cien mil miles de pesos

Un millén de miles de pesos

1.0
10.0
100.0
1,000.0
10,000.0
100,000.0
1,000,000.0

1,000.00
10,000.00
100,000.00
1,000,000.00
10,000,000.00
100,000,000.00
1,100,000,000.00

Pesos

Mil pesos

Diez mil pesos

Cien mil pesos

Un millén de pesos
Diez millones de pesos
Cien millones de pesos

Mil millones de pesos
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Auditoria de Cumplimiento Financiero

Instituto de Salud del Estado de México
(ACF-13)

Objetivo

Fiscalizar los recursos asignados al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), destinados a la
construccion y equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México; y para el ejercicio 2022,
fiscalizar los ingresos y egresos estatales, a efecto de comprobar que su recaudacién, administracion,
custodia, manejo, ejercicio, aplicacién y deuda, se apeguen a las disposiciones legales administrativas,
presupuestales, financieras y de planeacién aplicables; asimismo, la gestion de los recursos transferidos,
las operaciones contables, presupuestales, financieras, programaticas, normativas y administrativas
aplicables a la entidad fiscalizable, en cumplimiento a las Leyes, Cddigos, Reglamentos y cualquier otra
disposicion aplicable en la materia.

Antecedentes

La Auditoria de Cumplimiento Financiero al Instituto de Salud del Estado de México, fue autorizada
mediante el Programa Anual de Auditorias 2023 para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Puablicas
del Ejercicio Fiscal 2022, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta
del Gobierno en fecha 20 de febrero de 2023. La fiscalizacion se llevo a cabo al amparo del oficio nimero
OSFEM/AECFIF/153/2023, de fecha 14 de marzo de 2023, que contiene la orden de auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2022 se aprobé al Instituto de Salud del Estado de México un presupuesto por
32,004,459.7 miles de pesos, el cual presentdé modificaciones presupuestales internas y externas entre
capitulos de gasto, reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por
35,890,952.8 miles de pesos y un Presupuesto Ejercido de 31,048,671.5 miles de pesos, que se distribuy6
en los capitulos de gasto siguientes:

Instituto de Salud del Estado de México
Presupuesto Ejercido 2022
(Miles de pesos)

Capitulo 9000 Deuda Publica 1,562,279.5
Capitulo 6000 Inversion Plblica 0.0

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 49.5

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras

i 17,447.7

Capitulo 3000 Servicios Generales 6,076,109.8

Capitulo 2000 Materiales y Suministros 6,704,484.9

Capitulo 1000 Servicios Personales 16,688,300.2

\‘ Ejercicio Fiscal 2022



Auditoria de Cumplimiento Financiero. ISEM

Cumplimiento Financiero

Analisis del Presupuesto de Egresos

Se determind un universo de 11,540,244.9 miles de pesos, que representa el 37.2 por ciento del

Presupuesto Ejercido, el cual se distribuy6 en los capitulos siguientes:

Il Capitulo 9000
Capitulo 3000
B Capitulo 2000

Cap. 9000

P

Universo Cap. 3000

11,540,244.9

\ Cap. 2000

11 30/) Universo: 1,305,667.3
3%

33 ZO/D Universo: 3,829,307.8

55

Universo: 6,405,269.9

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Presupuesto de Egresos

Se obtuvo una muestra de 3,760,476.3 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales que
representa el 32.6 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo se describe a continuacion:

Muestra auditada
Capitulo 9000

Muestra auditada
Capitulo 3000

1,305,667.3

1,835,432.8

100.0% 47.9%

Cifras en miles de pesos.

10

Muestra auditada
Capitulo 2000

603,520.2

9.!/0



Auditoria de Cumplimiento Financiero. ISEM

Ley de Ingresos Recaudada por fuentes de financiamiento

Durante el Ejercicio Fiscal 2022 se estim6 al Instituto de Salud del Estado de México un ingreso por
32,004,459.7 miles de pesos, el cual presenté adecuaciones presupuestales durante el Ejercicio Fiscal y
reporto al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Ingreso Modificado por 35,890,952.8 miles de pesos y un
Ingreso Recaudado por 35,079,770.5 miles de pesos, cantidad que se distribuyé en las siguientes cuentas
de ingreso:

Instituto de Salud del Estado de México
Ingreso Recaudado 2022
(Miles de pesos)

Cuenta 4100 Ingresos de Gestion 93,151.8

4200 Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas 34,046,297.0

4300 Otros Ingresos y Beneficios 940,321.7

Estado de Situacion Financiera

Durante el Ejercicio Fiscal 2022 el Instituto de Salud del Estado de México presentd informacion que
comprendi6 los importes que se muestran a continuacion:

Instituto de Salud del Estado de México
Estado de Situacién Financiera 2022
(Miles de pesos)

Total Activo 14,870,622.3

Total Pasivo 2,777,717.2

Patrimonio 12,092,905.2

Analisis del Estado de Situacion Financiera

Del Estado de Situacién Financiera presentado por el Instituto de Salud del Estado de México, se determino
un universo fiscalizable de 2,092,357.9 miles de pesos, que se distribuy6 de la siguiente manera:

I Activo Circulante
Il Pasivo Circulante

Activo Circulante ! .
— 10.7% Universo: 224,230.6

Universo

2,092,357.9

Pasivo Circulante  SRIYOPYWAI  Universo: 1,868,127.4

Cifras en miles de pesos.

11
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. ISEM

Muestra auditada del Estado de Situacion Financiera

Se obtuvo una muestra de 232,861.3 miles de pesos, monto que representa el 12.1 por ciento del universo;
el porcentaje fiscalizado por la cuenta contable se describe a continuacion:

Muestra auditada Muestra auditada
Activo Circulante Activo No Circulante
173,969.4 221,536.6

11.9% )

La muestra total determinada del Presupuesto de Egresos, Ley de Ingresos y Estado de Situacion
Financiera asciende a 4,140,126.3 miles de pesos.

12



Auditoria de Cumplimiento Financiero. ISEM

Observaciones por etapa

Derivado de la aplicacion de los procedimientos de fiscalizacion al Instituto de Salud del Estado de México,
gue comprendieron la revision y andlisis financiero de las etapas de adjudicacion, contratacion, ejecucion
y cumplimiento normativo, se determinaron 42 resultados, relacionados con presuntas conductas ante el
marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tipos de observaciones e importes

) De las observaciones
. ' \ determinadas, se emitieron:
[ ) Falta de Falta de ) :
Excepcién al comprobacién de la comprobacion 42 Pliegos de observaciones.
procedimiento de aplicacion, usoy suficiente y
licitacion publica. destino de los oportuna.
Falta del recursos
justificante de A /
pago —CFDI. 2
Vi
‘ ) Sin
procedimiento { Cumplimiento
o adquisitivo. o financiero

Pago fuera
Pago excedido de plazo. .
del 2% de la Ley
de Disciplina /
Financiera. .
N
Saldo

pendiente por
. recuperar.
Sin justificacion,

comprobacion, N
uso y destino.

Control de
/ activos.
Reconocimiento
) / del gasto en
partida distinta al
% . gasto.
Sin pélizas que /
justifique o )
C(J,mprgebeym Sin evidencia
imi L comprobatoria
reconocimiento Sin justificacion y de Ia‘;po rtacion _
del gasto. comprobacién del del 5% Sin
4 usoy dgstino de ) ‘ uz%r;pézgﬁﬁloozé
CFDI de afios A
anteriores. | los recursos.
y, /
-\\ . . .
Sin evidencia )
Anticipo a comprobatoria

contratistas. delusoy .
destino.

Nota 1

Las observaciones se encuentran en
etapa de aclaracion.

Cifras en miles de pesos.

De los tipos de observaciones, se determinaron resultados en materia de cumplimiento financiero.

13
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. ISEM

Montos observados respecto a la muestra fiscalizada

Criterios de seleccién

La fiscalizacion se basé en un muestreo de las cuentas mas representativas presentadas por la Entidad
Fiscalizada en sus estados financieros y presupuestales en el periodo fiscalizado.

Resultados

De la muestra auditada se determinaron resultados en los diferentes capitulos de gasto y cuentas
contables, describiendo a continuacion Gnicamente aquellos que presentan observaciones, mismos que se
encuentran en la etapa de seguimiento del procedimiento de fiscalizacion.

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 9000, determinados en 3 resultados.

Nombre de la cuenta

9911 - Por el ejercicio inmediato anterior.

Observacion

Se presume que la entidad pagé indebidamente
recursos publicos financieros por concepto de
deuda publica, por el ejercicio inmediato
anterior, dando una diferencia entre el total de
recursos considerados como deuda al cierre del
ejercicio fiscal y el monto total permitido por la

_ : 1 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
ACELN CRIEIT L6 Pliego de observaciones Federativas y los Municipios.
Numero de 1

resultados

Nombre de la cuenta Observacion

Se presume que la entidad pagé indebidamente
recursos publicos financieros por concepto de
“Adeudos del Ejercicio Fiscal Inmediato Anterior
(ADEFA)”, toda vez que la entidad realiz6 el
pago de los adeudos contraidos al treinta y uno
de diciembre del ejercicio inmediato anterior,
con cargo a los recursos previstos en el
Presupuesto de Egresos fuera del término de
cuarenta y cinco dias hébiles posteriores a la
fecha de ingreso de la documentacion

1 requisitada por las unidades ejecutoras del
Pliego de observaciones gasto, tal y como lo establece el Coédigo

Financiero del Estado de México y Municipios.
NUmero de 1
resultados

9911 - Por el ejercicio inmediato anterior.

Accion determinada

14



Auditoria de Cumplimiento Financiero. ISEM

Nombre de la cuenta Observacion

Se presume que la entidad pagé indebidamente
recursos publicos financieros por adeudos del
ejercicio inmediato anterior, sin  haber
presentado la evidencia legal comprobatoria
que acredite la obligacion de pago y la
justificacion de la entrega de los bienes, asi
como su aplicacién, uso y destino, ello en
contravencion a lo establecido en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

9911 - Por el ejercicio inmediato anterior.

1

Accién determinada . :
Pliego de observaciones

NUmero de

resultados

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 3000, determinados en 9 resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

Se presume que la entidad adjudic
indebidamente diversos servicios relacionados
a insumos y requerimientos médicos, bajo la

3996 - Subcontratacion de servicios con terceros. ‘;‘.' a - L A . .
Wi c ol hipétesis normativa del articulo 48 fracciones |l
L » ﬁq'ﬁ'v y IV de la Ley de Contratacién Publica del

Estado de México y Municipios, sin haber
presentado la evidencia documental legal
comprobatoria y justificativa que acredite la

yo Y procedencia de los supuestos legales de las
: : 3 “Adjudicaciones directas” que refleje la
Accién determinada Pliegos de observaciones capacidad técnica y la mejor propuesta
econdémica del proveedor, a quien pudo haber
favorecido.
Numero de 3

resultados

Nombre de la cuenta Observacion

Se presume que la entidad pagé indebidamente
con recursos publicos financieros por los
conceptos que refiere el Formato de Pago
“Linea de Captura extemporanea”, sin haber
presentado la evidencia legal justificativa y
comprobatoria suficiente, pertinente,
competente, relevante, Gtil y oportuna que
acreditara la aplicacion de los recursos, el uso 'y
destino, ello en contravencion a lo establecido
en el Cadigo Financiero del Estado de México y
NGmero de Municipios.

3941 - Sentencias y resoluciones judiciales.

1

Accién determin . .
SE R addl Pliego de observaciones

resultados

15
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. ISEM

Observacion

Nombre de la cuenta

Se presume que la entidad pagé indebidamente
recursos publicos financieros el servicio de
“Peajes”, sin haber  presentado la
documentacién comprobatoria y justificativa
que evidencie y acredite la obligacién de pago,
ello en contravencion al deber de cuidar que las
operaciones presupuestarias y contables se
respalden con la informacién original que
compruebe y justifique los registros efectuados.

3721 — Gastos de traslado por via terrestre.

1

Accién determinada . :
Pliego de observaciones

NUmero de
resultados

Observacion

Nombre de la cuenta

Se presume que la entidad adquirié
indebidamente  con  recursos  publicos
financieros, diversos servicios relacionados a
insumos y requerimientos médicos, a favor de
proveedores con quienes guardd una relacion
contractual y a quienes pudo haber beneficiado
mediante el proceso de licitacion, ya que no se

3996 - Subcontratacion de servicios con terceros.

Accion determinada . ) present6 la evidencia legal justificativa y/o
Pliegos de observaciones comprobatoria que acredite las “Adjudicaciones
directas”.

NUmero de
resultados

Observacion

Nombre de la cuenta

Se presume que la entidad pagé indebidamente
con recursos publicos financieros el servicio de
“Peajes”, sin haber presentado la evidencia
legal comprobatoria que acredite la prestacion
del servicio, el uso y destino de los recursos, ello
en contravencion al deber que tiene la entidad
fiscalizada de cuidar que los pagos que se
efectien con cargo a los presupuestos
aprobados se encuentren debidamente
comprobados con los documentos originales
respectivos, conforme a lo establecido en el
Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

3721 — Gastos de traslado por via terrestre.

1

AEEL SRl R e Pliego de observaciones

Numero de

resultados

16



Auditoria de Cumplimiento Financiero. ISEM

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 2000, determinados en 24 resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

Se presume que la entidad distrajo
indebidamente el objeto del gasto en la
“Adquisicién de materiales de papeleria”, esto
en perjuicio del servicio publico y pudiendo
generar un posible perjuicio en razén que los
recursos pudieron no haber sido administrados
con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que fueron determinados.

2161 - Materiales y enseres de limpieza.

1

Accién determinada . :
Pliego de observaciones

NUmero de

resultados

Nombre de las cuentas Observacion

Se presume que la entidad pagé indebidamente
con recursos publicos financieros diversos
servicios, sin haber presentado la evidencia
legal comprobatoria que acredite la entrega de
los servicios, el uso y destino de los recursos, y
la obligacion de pago; ello en contravencion al
deber que tiene la entidad fiscalizada de cuidar
que los pagos que se efectden con cargo a los
presupuestos  aprobados se encuentren
debidamente comprobados con los documentos
originales  respectivos, conforme a lo
establecido en el Cédigo Financiero del Estado
2 de México y Municipios.

2111 - Productos alimenticios para personas.
2531 - Medicinas y productos farmacéuticos.

2

ACEL R EL 6l Pliegos de observaciones

Numero de

resultados

Nombre de la cuenta Observacion

Se presume que la entidad indebidamente no
2141 - Materiales y Utiles para el procesamiento en aplicé y no cobré la contribucién al proveedor
equipos y bienes informaticos. correspondiente al 5% de cada pago, estipulada
en el contrato, ello al no haber presentado la
evidencia legal comprobatoria y justificativa que
acreditara la aplicacion y cobro de la
contribucién; ello en contravencion al deber que
tiene la entidad fiscalizada de hacer cumplir los
contratos, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Contratacién Publica del Estado de
Numero de 1 México y Municipios.

1

Accién determinada . .
Pliego de observaciones

resultados

17
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Nombre de la cuenta Observacion

Se presume que la entidad pagé indebidamente
recursos publicos financieros, el “Suministro de
gasolina y combustible”, sin haber presentado
la evidencia legal comprobatoria suficiente,
competente, pertinente, Gtil y oportuna que
acredite el suministro, aplicacion, uso y destino,
ello en contravencion al deber que tiene la
entidad de cuidar que los pagos que se efectlen
con cargo a los presupuestos aprobados se

2611 - Combustible, lubricantes y aditivos.

i : 1 tren  debidamente justificados
Accién determinada . . encuentre ebidamente  Jus y
Pliego de observaciones comprobados con los documentos originales
respectivos, tal y como lo establece el Codigo
Numero de 1 Financiero del Estado de México y Municipios.

resultados

Observacion

Nombre de la cuenta

Se presume que la entidad indebidamente pag6
indebidamente con recursos publicos
financieros el “Suministro de insumos de
papeleria”, sin haber presentado la evidencia
legal justificativa y comprobatoria que acredite
el ejercicio de los recursos como gastos
devengados del propio ejercicio que afect6 el
presupuesto de egresos, asi como la entrega

1 delos bienes; ello en contravenciéon a lo
Pliego de observaciones establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el Cdédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

2111 - Materiales y Utiles de oficina.

Accién determinada

NUmero de
resultados

Observacion

Nombre de las cuentas

Se presume que la entidad pag6 indebidamente
recursos publicos financieros por diversas
adquisiciones, sin haber presentado la
evidencia legal justificativa y comprobatoria que
acredite la obligaciéon de pago y la entrega de
los bienes, asi como su aplicacion, uso y
destino, ello en contravencion al deber que tiene
la entidad fiscalizada de cuidar que los pagos
que se efectlien con cargo a los presupuestos

2111 - Materiales y Utiles de oficina.

2141 - Materiales y Utiles para el procesamiento en
equipos y bienes informaticos.

2161 — Materiales y enseres de limpieza.

5 i 5 aprobados se encuentren debidamente

Accion determinada Pliegos de observaciones justificados y comprobados con los documentos

originales respectivos, tal y como lo establece el

Numero de Cddigo Financiero del Estado de México y
resultados 5 Municipios.
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Nombre de las cuentas

2211 — Productos alimenticios para personas.

2531 — Medicinas y productos farmacéuticos.

2541 — Materiales, accesorios y suministros médicos.
2611 — Combustible, lubricante y aditivos.

13

Accion determinada . .
Pliegos de observaciones

NUmero de

13
resultados

¢>
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Observacion

Se presume que la entidad pagé indebidamente
recursos publicos financieros diversos servicios,
sin haber presentado la evidencia legal
justificativa y comprobatoria que acredite la
obligacion de pago por los gastos devengados
y la entrega de los bienes, asi como su
aplicacion, uso y destino, ello en contravencion
al deber que tiene la entidad fiscalizada de
cuidar que los pagos que se efectlien con cargo
a los presupuestos aprobados se encuentren
debidamente justificados y comprobados con
los documentos originales respectivos, tal y
como lo establece el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

De las observaciones con respecto al Consejo de Armonizacién Contable (CONAC), se determing un

resultado.

Nombre de la observacion

Subcontratacién de servicios con terceros.

1

Accion determinada . .
Pliego de observaciones

NUmero de

resultados

19

Observacion

Se presume que la entidad indebidamente
reconocié operaciones en cuentas contables y
presupuestales de egresos, sin definir, ordenar
y jerarquizar los programas presupuestarios de
acuerdo con el Catalogo Programético del
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México.
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De las cuentas del Estado de Situacidon Financiera con cargo al activo circulante, determinados en 4
resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

Se presume que la entidad erogd
indebidamente recursos publicos financieros,
sin haber llevado a cabo acciones para la
recuperacion de los recursos otorgados, ello sin
haber presentado la evidencia documental legal
que justifique el anticipo otorgado derivado de
las operaciones a favor de la entidad, y la
acreditacion de los limites de los calendarios

i ; 1 financieros autorizados para la recuperacion de
Accion determinada Pliego de observaciones los recursos otorgados; conforme a lo
establecido en el Cdédigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

1134 - Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a
Corto Plazo.

NUmero de

resultados

Observacion

Nombre de la cuenta

Se presume que la entidad indebidamente no
reconocio el activo, ello sin haber presentado la
evidencia legal comprobatoria que justifique y
acredite que los bienes adquiridos forman parte
de su activo y que estos presten un beneficio
econémico y social, ello en contravencion al
deber que tiene la entidad fiscalizada de
registrar en su contabilidad los bienes muebles
e inmuebles, en cuentas especificas del activo,
conforme a lo establecido en la Ley General de
NUmero de Contabilidad Gubernamental.

resultados

1243 — Muebles y enseres.

1

Accion determinada . .
Pliego de observaciones

Observacion

Nombre de la cuenta

Se presume que la entidad pag6 indebidamente
y no reconoci6 el activo, del total de los bienes
muebles y enseres, ello sin haber presentado la
la evidencia legal comprobatoria que justifique y
acredite que los bienes adquiridos forman parte
de su activo y que estos presten un beneficio
econémico y social, ello en contravencion al
deber que tiene la entidad fiscalizada de
registrar en su contabilidad los bienes muebles
e inmuebles, en cuentas especificas del activo,
conforme a lo establecido en la Ley General de
Numero de 1 Contabilidad Gubernamental.

1243 — Muebles y enseres.

1

Accién determinada . .
Pliego de observaciones

resultados

20



Nombre de la cuenta

1123 — Cuentas por cobrar a corto plazo.

Accién determinada

NUmero de

resultados

1
Pliego de observaciones

Auditoria de Cumplimiento Financiero. ISEM

Observacion

Se presume que la entidad erogd
indebidamente recursos publicos financieros,
sin haber llevado a cabo acciones para la
recuperacion de los recursos otorgados, ello sin
haber presentado la evidencia documental legal
que justifigue el origen de los créditos y
anticipos otorgados para gastos pendientes por
cobrar y comprobar, derivados de las
operaciones a favor de la entidad, y la
acreditacion de los limites de los calendarios
financieros autorizados para la recuperacion de
los recursos otorgados; conforme a lo
establecido en el Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

De las observaciones presupuestales, se determind en un resultado.

Analisis financiero

Subejercicio.

Accion determinada

Numero de

resultados

1
Pliego de observaciones

21

Observacion

Se presume que la entidad sub ejercié
indebidamente recursos publicos financieros en
relacion con el presupuesto autorizado y el
presupuesto ejercido sin haber presentado la
documentacion legal justificativa y
comprobatoria que acredite la aplicacién del
supuesto normativo que le permitié llevar acabo
el subejercicio de los recursos presupuestales
en las cuentas contables que afectaron
econémicamente a la entidad;, y Ila
comprobacion del destino de los recursos a
otras partidas del gasto, programas y/o
proyectos afectados, dictamenes de
reconduccion y autorizaciones
correspondientes.
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ANEXO

Acuerdo de la Comisién Legislativa de Vigilancia del Organo Superior publicado en el “Periédico Oficial
Gaceta del Gobierno “Gobierno del Estado Libre y Soberano de México”, Registro DGC: No. 001 1021 del
30 de septiembre de 2022, auditoria de cumplimiento financiero de los recursos asignados al Instituto de
Salud del Estado de México (ISEM), destinados a la construccién y equipamiento del Instituto de

Oncologia del Estado de México.
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Por acuerdo emitido por la LXI Legislatura de fecha 30 de septiembre 2022, en el cual se exhort6 al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México para que, en el ejercicio de sus facultades realizara
auditoria de cumplimiento financiero, de los recursos asignados al Instituto de Salud del Estado de México
destinados a la construccion del Instituto de Oncologia del Estado de México, al amparo del Oficio:
OSFEM/AECFIF/01/2023 de fecha 10 de enero de 2023.

En materia de Cumplimiento Financiero, se identificé lo siguiente:

Para la planeacion y ejecucion de auditoria, se requirid mediante oficio nimero OSFEM/AECFIF/01/2023
de fecha 10 de enero de 2023, informacion relacionada con la construccion del Instituto de Oncologia del
Estado de México.

De la revisién a la informacién se identificd que el Gobierno del Estado de México posee un terreno con
una superficie de 17,027.00 metros cuadrados ubicado en via José Lépez Portillo lote 23, manzana 64,
Zona 03 esquina con Adolfo Lopez Mateos, Colonia Ejidal Emiliano Zapata, en el municipio de Ecatepec,
acreditado con Escritura de Corett-Estado de México-11-093-95 de fecha 02 de mayo de 1995 inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad del Distrito de Tlalnepantla, México, bajo la partida nGmero 134, volumen
1299, seccién primera, libro primero de fecha 14 de junio de 1995, Estado de México; de acuerdo a la
Gaceta de Gobierno A:202/3/001/02 de fecha 08 de abril de 2014, del predio mencionado se asign6 una
superficie de 10,021.93 metros cuadrados al Instituto de Salud del Estado de México para la

construccion y equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México.

De la informacion presentada por la entidad, se identifico, el expediente de la Licitacion Publica nimero
44064001-001-14, para la Elaboracion de Proyectos Arquitectonicos; del cumplimiento al procedimiento de
licitacion publica se observd que con fecha 28 de marzo del 2014 se adjudicé a la empresa

Confrontacion, S.A. de C.V el Proyecto Ejecutivo parala Construcciéon y Equipamiento del Instituto

de Oncologia del Estado de México, por un monto de $7.004,312.58 (Siete millones cuatro mil
trescientos doce pesos 58/100 M.N.) al amparo del contrato nimero ISEM-LP-AS-DA-SIS-SERV-

006/14, del monto contratado el gasto se desglosa en la siguiente tabla.

Total

Proveedor Concepto Ndmero Fecha Importe (+) IVA (+) Esure

Proyecto  Ejecutivo para la
CONFRONTACION | Construcciéon y Equipamiento del
S.C. Instituto de Oncologia del Estado de
México.

Proyecto  Ejecutivo para la
CONFRONTACION | Construcciéon y Equipamiento del
S.C. Instituto de Oncologia del Estado de
México.

00006 | 10/04/2014 | 1,811,460.15 | 289,833.62 | 2,101,293.77

000013 41913 4,226,740.35 | 676,278.46 | 4,691,681.79

Total 6,792,975.56

De acuerdo con la informacién relacionada al proyecto ejecutivo para la Construccion y Equipamiento del

Instituto de Oncologia del Estado de México, se identifico el catalogo de conceptos donde se describen los
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costos de la obra por un total de $211,426,147.72 (Doscientos once millones cuatrocientos veintiséis

mil ciento cuarentay siete pesos 72/100 M.N.).

Siguiendo con el proceso de revisién, la entidad con fecha 2 de septiembre de 2014 publicé la licitacion
publica 44101003-002-14 cuyo objeto fue la Construccién y equipamiento del Instituto de Oncologia
del Estado de México, determinando el fallo con fecha 13 de octubre de 2014 a favor de: Alvarga
Construcciones, S.A. de C.V. suscribiendo el contrato nimero. ISEM-LP-FPCGC-DA-SIS-OP-127/14
con fecha 14 de octubre del 2014 con un importe total de $204,779,087.80 (Doscientos cuatro
millones setecientos setenta y nueve mil ochenta y siete pesos 80/100 M.N.) IVA incluido, pactando
en la tercera clausula del contrato el 30% de anticipo correspondiente a un importe de $61,433,726.34

(Sesenta y un millones cuatrocientos treintay tres mil setecientos veintiséis pesos 34/100 M.N.).

Asi mismo con fecha 2 de septiembre de 2014 publicé la licitacion publica nacional 44064001-052-14 cuyo

objeto fue la Supervisién parala construccién y equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado

de México, determinando el fallo afavor del proveedor Punto Linea Plano Arguitectos, S.A. de C.V.,

adjudicando el contrato el 05 de septiembre 2014 por importe total de $10,814,247.55 (Diez millones

ochocientos catorce mil doscientos cuarenta y siete pesos 55/100 M.N.) IVA incluido, pactando en el

contrato el 30% de anticipo correspondiente a un importe de $3,244,274.27 (Tres millones doscientos
cuarenta y cuatro mil doscientos setenta y cuatro pesos 27/100 M.N.) para ejecutar los trabajos de

supervision a partir del 07 de octubre del 2014.

Del contrato inicial numero ISEM-LP-FPCGC-DA-SIS-OP-127/14 con fecha 26 de enero del 2015, se
suscribié el convenio modificatorio CM-01-002/15, para diferir el periodo de ejecucion por la entrega
extemporanea del anticipo el cual fue concedido a la empresa el 19 de febrero del 2015, donde se
estableci6é un plazo diferido de 89 dias naturales de ejecucién, por lo que el nuevo plazo, quedé de la
siguiente manera: Inicio 20 de enero del 2015 y término el 08 de enero de 2017.

Ahora bien en la ejecucién de los trabajos de la construccién y equipamiento del Instituto de Oncologia del
Estado de México, la contratista recibi6 pagos por ejecucién de obra mediante 12 estimaciones por un
importe de $53,403,644.84 (Cincuenta y tres millones cuatrocientos tres mil seiscientos cuarenta y cuatro
pesos 84/100 M.N.), del total de las estimaciones la contratista amortiz6 $16,021,093.40 (Dieciséis millones
veintiiin mil noventa y tres pesos 40/100M.N.) del anticipo otorgado, quedando por amortizar un importe de
$45,412,632.94 (Cuarenta y cinco millones cuatrocientos doce mil seiscientos treinta y dos pesos 94/100

M.N.), como se desglosa en la siguiente tabla:

Importe

Fecha Concepto Importe IVA Total amortizado por Sald‘o.del
. e Anticipo
Estimacién

08/21/2015 Estimacion 1 1,931,722.47 309,086.80 2,240,879.27 672,263.78 60,761,462.56
08/21/2015 Estimacion 2 7,113,144.87 1,138,103.18 8,251,248.05 2,475,374.41 58,286,088.15
11/25/2015 Estimacion 3 2,085,957.31 333,753.17 2,419,710.48 725,913.14 57,560,175.01
11/25/2015 Estimacion 4 5,650.562.58 904,090.01 6,554,652.59 1,966,395.78 55,593,779.23
11/25/2015 Estimaciéon 5 1,893,359.98 302,937.60 2,196,297.58 658,889.27 54,934,889.96
01/26/2016 Estimacion 6 2,631,644.94 421,063.19 3,052,708.13 915,812.43 54,019,077.53
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Importe Saldo del
Fecha Concepto Importe IVA Total amortizado por .
. Iy Anticipo
Estimacion
01/26/2016 | Estimacién 7 1,764,675.21 282,348.03 2,047,023.24 614,106.96 53,404,970.57
02/11/2016 | Estimacién 8 893,425.17 142,948.03 1,036,373.20 310,911.95 53,094,058.62
04/07/2016 | Estimacién 9 2,625,315.02 420,050.40 3,045,365.42 913,609.63 52,180,448.99
05/09/2016 | Estimacion 10 11,193,514.60 1,790,962.34 12,984,476.94 3,895,343.08 48,285,105.91
05/03/2016 | Estimacion 11 1,475,046.51 236,007.44 1,711,053.95 513,316.18 47,771,789.73
05/03/2016 | Estimacion 12 6,779,186.20 1,084,669.79 7,863,855.99 2,359,156.79
Total 46,037,624.86 7,366,019.98 53,403,644.84 16,021,093.40 | 595,891,846.26
53,403,644.84 | Saldo por 45,412,632.94
amortizar
Monto pagado 53,403,644.84
Anticipo 45,412,632.94
Monto Ejercido Pagado 98,816,277.78
Por Ejercer 105,962,810.02

En consecuencia y siguiendo con la revision a la informacién presentada por la entidad, se identifico el
Procedimiento de recision administrativa con fecha 08 de julio 2016, con numero de expediente
ISEM/SIS/DCYSO/RES/02/2016 relacionado con el contrato ISEM-LP-FPCGC-DA-SIS-OP-127/2014
celebrado con la empresa Alvarga Construcciones S.A de C.V.; la recision derivé del incumplimiento a los

trabajos como se detalla en el punto 12 y 13 del procedimiento:

12. En fecha 27 de abril del 2016, con la finalidad de promover la ejecucién
total de los trabajos y procurar el menor retraso posible, de acuerdo a la
clausula vigésima segunda se llevé acabo la reunién de trabajo para la
resolucién de controversias de caracter técnico y administrativo, donde se
levant6 la minuta correspondiente que obra en el expediente en que actua;
en la cual que do asentado que se solicité de nueva cuenta a la empresa el
incremento a la fuerza de trabajo y el suministro de material necesario, pues

a esa fecha se presentaba un atraso importante.

13. Derivado de que la contratista present6 un atraso respecto al programa
de ejecucion: Inicio: 20 de enero 2015. Término: 02 de mayo 2017, se dio
inicio al procedimiento administrativo de recision. Emitiéndose el oficio
216B32400/02520/2016 del 27 de mayo del 2016, notificado el 27 de mayo
del 2016, al superintendente de construccion como consta el acta de
notificacién correspondiente; a través de dicho oficio se le dio a conocer a la
contratista el inicio del procedimiento administrativo de recision y las causas
motivos y sustento legal de tal decisidn; asi mismo, se le comunico que se le
solicitaba la devolucion de la documentacién que se le hubiera entregado
para la realizacion de los trabajos(10 DIAS NATURALES) y que contaba con
un plazo de 15 dias habiles contados a partir del siguiente dia en que surtiera
efectos la notificacion del oficio para lo que a su derecho conviniera y aportara
en su caso las pruebas que estimara pertinentes, finalmente se informé al
superintendente de construccion que de manera inmediata se tomaria

posesion de los trabajos y se procediera a instrumentar con o0 sin su
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comparecencia el acta circunstanciada del estado en que se encontraba la

obra.

De la recisién al contrato el Instituto de Salud del Estado de México con fecha 04 de julio de 2016 publicé
la licitacién publica 44101003-001-16 por los servicios de: Construccion y equipamiento del Instituto de
Oncologia del Estado de México, determinando el fallo con fecha 11 de julio de 2016 a la empresa
denominada Montenez S.A. de C.V., suscribiendo el contrato nimero. ISEM-LP-SFPCGCSAE-DA-SIS-OP-
008-16 de fecha 13 de julio del 2016 por un importe de $62,183,797.60 (Sesenta y dos millones ciento
ochenta y tres mil setecientos noventa y siete pesos 60/100 M.N.) IVA Incluido, pactando un anticipo del
30% de la siguiente forma: 10% inicio de obra $6,218,379.76 (Seis millones doscientos dieciocho mil
trescientos setenta y nueve pesos 76/100 M.N.) y 20% materiales y equipo $12,436,759.52 (Doce millones
cuatrocientos treinta y seis mil setecientos cincuenta y nueve pesos 52/100 M.N.) teniendo un periodo de
ejecucion: del 20 de julio de 2016 al 16 de marzo de 2017.

Ahora bien, en la ejecucion de los trabajos, la contratista recibié pagos mediante 10 estimaciones por un
importe de $43,260,624.71 (Cuarenta y tres millones doscientos sesenta mil seiscientos veinticuatro pesos
71/100 M.N.), del total de las estimaciones la contratista amortiz6 $18,655,139.28 (Dieciocho millones
seiscientos cincuenta y cinco mil ciento treinta y nueve pesos 28/100M.N.) correspondiente al total del

anticipo, como se desglosa en la siguiente tabla:

ESTIVAGION | EJERGIDO | CONTABLE | POLA | PAGADG | FUENTE DE FINACIAMIENTO DE PAGO
EE 8113 EE GASTOS CATASTROFICOS CENTRO DE
ANTICIPO | 18,655,130.28 | C P EE | 08/04/2016 | 18,655130.28 | ATENCION A PERSONAS ~ CON
' DISCAPACIDAD VISUAL
1 6,822,043.60| EE 11462 11/10/2016 6,780,030.49 | GASTOS CATASTROFICOS 2014
2 10,084,955.37 |  EE 11515 11/16/2016 |  10,022,855.89 | GASTOS CATASTROFICOS 2014
EE 2306,
3 12,554,797.66 | EE11817, EE | 02/02/2017 | 12,477,489.79 | GASTOS CATASTROFICOS 2014
11818
4 391536018 |  EE 8227 08/15/2017 3,891,250.82 | GASTOS CATASTROFICOS 2014
5 99652920 |  EE 8225 08/18/2017 990,393.03 | GASTOS CATASTROFICOS 2014
6 202233512 |  EE 8228 08/15/2017 2,009,882.31 | GASTOS CATASTROFICOS 2014
7 603,156.10|  EE 8226 08/18/2017 509,442.09 | GASTOS CATASTROFICOS 2014
8 472001512 | LLooZ3 08/17/2017 4,699,895.57 | GASTOS CATASTROFICOS 2014
9 1,663,090.98| EE 121180 | 12/31/2020 1,652,850.27 | ASE 2019
10finiquito | 136,474.81| EE 121180 | 12/31/2020 135,634.45 | ASE 2019
TOTAL | 62,183,797.60 61,915,763.99

Con fecha 23 de noviembre 2016 el Instituto de Salud del Estado de México publicé la licitacion namero.
44101003-003-16 por el concepto de: Construcciéon y Equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado
de México, dando a conocer el fallo de adjudicacion el 23 de noviembre de 2016 a la empresa denominada
Montenez, S.A. de C.V., suscribiendo el contrato nimero ISEM-LP-FPCGC-DA-SIS-OP-023/16 con fecha
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25 de Noviembre de 2016 por un importe de $34,943,128.33 (Treinta y cuatro millones novecientos
cuarenta y tres mil ciento veintiocho pesos 33/100 M.N.) IVA incluido; acordando el 30% de anticipo que
corresponde a: $10,482,938.50 (Diez millones cuatrocientos ochenta y dos mil novecientos treinta y ocho
pesos 50/100 M.N.).

Ahora bien, en la ejecucion de los trabajos de obra, la contratista recibio pagos mediante 6 estimaciones
por un importe de $11,115,179.10 (Once millones ciento quince mil ciento setenta y nueve pesos 10/100
M.N.), del total de las estimaciones la contratista amortiz6 $10,482,938.50 (Diez millones cuatrocientos
ochenta y dos mil novecientos treinta y ocho pesos 50/100M.N.) correspondiente al total del anticipo, como

se desglosa en la siguiente tabla:

NO. DE POLIZA
.| mPorTE FECHA | IMPORTE
ESTWACIO | giercing | CONTABL | 658 | pacabo FUENTE DE FINACIAMIENTO DE PAGO
10,482,938.5 2017-02- | 10,482,938.5 | GASTOS CATASTROFICOS CENTRO DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
ANTICIPO EE 2258
0 02 0 | visuAL
1 4532,648.96 | EE 12381 12/33/201 4,504,738.56 | ENLACE GLOBAL CON INTERESES GASTOS CATASTROFICOS 2016
2 1569,582.94 | EE12568 | 230201 | 157070487 | ENLACE GLOBAL CON INTERESES GASTOS CATASTROFICOS 2016
3 1,995,646.04 | EE12368 | 218201 | 1 083357 58 GASTOS CATASTROFICOS 2016
4 276343088 | EE12382 | 22201 | 574642362 | ENLACE GLOBAL CON INTERESES GASTOS CATASTROFICOS 2016
5 272,252:34 | EE 101045 | *O1820L | 57057501 | ENLACE GLOBAL CON INTERESES GASTOS CATASTROFICOS 2016
06 FNQ 55107.28 | EE 121181 | 1230202 | 5058856 ASE 2019
TotaL  ZLOOLGISS 21591178

Siguiendo el proceso de construccién del Instituto de Oncologia del Estado de México, la entidad con fecha
29 de noviembre de 2016 adjudicé mediante concurso por invitacion restringida nimero. ISEM-ITP-001-16,
a la empresa Montenez, S.A. de C.V., el contrato nimero. ISEM-ITP-GC-DA-SIS-OP-025/16 con fecha 30
de noviembre de 2016 para la Construccién y Equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México
con plazo de ejecucion del 16 de diciembre del 2016 al 08 de junio de 2018 por un importe de
$151,375,337.15 (Ciento cincuenta y un millones trecientos setenta y cinco mil trecientos treinta y siete
pesos 15/100 M.N.)

Ahora bien, el 21 de abril de 2017 se celebr6 un convenio modificatorio ISEM-ITP-GC-DA-SIS-OP-025/16-
CA-02-011/17 por un importe de $ 100,000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 M.N.), derivado de
modificacion de conceptos en incremento al monto con respecto a lo contratado originalmente sin

modificacion al plazo de ejecucion.

Ahora bien, en la ejecucion de los trabajos, la contratista recibié pagos mediante 3 estimaciones por un
importe de $70,377,370.55 (Setenta millones trescientos setenta y siete mil trescientos setenta pesos

55/100 M.N.), como se desglosa en la siguiente tabla:

Eanuae s\ | IMPORTE EJERCIDO |  POLIZA CONTABLE | FECHA POLIZA S FlNAElngﬁl:EE\l?g DE
1 68,670,326.19 GD 12278-17 1272812017 68.374,333.40 | PAGADO POR EL GEM
2 1,168,901.10 eplez 12/28/2017 1,163,862.73 | PAGADO POR EL GEM
3 1.138,079.93 EE 121182 12/3072020 1.133.174.41 ASE 2019
TOTAL 70977,307.22 70,671,370.55
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Mediante Licitacion Publica Internacional Mixta Nimero. 44101001-001-17, de fecha 20 de febrero de 2017
relativa a la adquisicién de Instrumental Médico y de Laboratorio para el proyecto denominado Construccién
y Equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México, la cual fue adjudicada al proveedor
Articulos Médicos DACASA, S.A. de C.V. mediante contrato Nimero. ISEM-ADQ-LPIMRF001/001-17 con
fecha 28 de febrero de 2017 por un importe de $6,175,796.35 (Seis millones ciento setenta y cinco mil
setecientos noventa y seis pesos 35/100 M.N.), cuyo objeto fue que el proveedor entregue al instituto en

tiempo y forma, todos y cada uno de los bienes que le fueron adjudicados.

Ahora bien, mediante estimacidn Unica el proveedor recibi6 el pago por un importe de $5,880,466.15 (cinco
millones ochocientos ochenta mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 15/100 M.N.), como se desglosa en
la siguiente tabla:

NO. DE CR NO. DE IMPORTE POLIZA FECHA IMPORTE FUENTE DE FINACIAMIENTO
: ESTIMACION EJERCIDO CONTABLE POLIZA PAGADO DE PAGO
ENLACE GLOBAL CON
1701488 N/A 6,145,352.01 EE 30296 03/17/2018 5,880,466.15 | INTERESES GASTOS

CATASTROFICOS 2016

TOTAL 6,145,352.01 5,880,466.15

Mediante Licitacion Publica Internacional Mixta N0.44101001-002-17 de fecha 28 de febrero del 2017,
relativa a la adquisiciébn de muebles y enseres para el proyecto denominado Construccién y Equipamiento
del Instituto de Oncologia del Estado de México, la cual fue adjudicada a la empresa Opciones Médicas de
Equipamiento, S.A. de C.V. atreves del contrato nimero. ISEM-ADQ-LPIMRF4/003-17 con fecha 28 de
febrero de 2017 por un monto de $11,311,188.41 (Once millones trescientos once mil ciento ochenta y

ocho pesos 41/100 M.N.) cuyo objeto fue la entrega de los bienes contratados a través de dicha Licitacion.

Ahora bien, el proveedor recibié pagos por un importe de $9,520,371.80 (nueve millones quinientos veinte
mil trescientos setenta y uno pesos 80/100 M.N.), como se desglosa en la siguiente tabla:

O, BEER NO. DE IMPORTE POLIZA FECHA IMPORTE FUENTE DE FINACIAMIENTO
: ESTIMACION EJERCIDO CONTABLE POLIZA PAGADO DE PAGO
EE 80898, EE 2,538,097.14 | ENLACE GLOBAL CON
1703946 N/A 2,652,425.84 19204117 08/21/2018 INTERESES GASTOS
CATASTROFICOS 2016
EE 100652, EE. 925,866.54 | ENLACE GLOBAL CON
1703595 N/A 967,572.24 i 08/21/2018 INTERESES GASTOS

80897-18 CATASTROFICOS 2016

1,.399,002.76 | g\ ACE GLOBAL CON
1702777 N/A 1,462,021.08 EE110178 10/16/2018 INTERESES GASTOS
CATASTROFICOS 2016

11,766.00 ENLACE GLOBAL CON
1704496 N/A 12,296.00 EE 110183 2018-12-11 INTERESES GASTOS
CATASTROFICOS 2016

29,154.15 ENLACE GLOBAL CON
1704322 N/A 30,467.40 EE 110182 11/13/2018 INTERESES GASTOS
CATASTROFICOS 2016

50,577.15 ENLACE GLOBAL CON
1704285 N/A 52,855.40 EE 110181 2018-12-11 INTERESES GASTOS
CATASTROFICOS 2016

142,527.48 ENLACE GLOBAL CON
2018-12-11 INTERESES GASTOS
CATASTROFICOS 2016

EE 110184, EE

1704042 N/A 145,612.48 61100
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NO. DE CR NO. DE IMPORTE POLIZA FECHA IMPORTE FUENTE DE FINACIAMIENTO

} ESTIMACION EJERCIDO CONTABLE POLIZA PAGADO DE PAGO
EE 120603, EE 2,153,835.36

1703857 N/A 2,248,603.16 110180-18, EE 2022-12-24 ASE 2022

20475-19

1703311 N/A 359,668.44 EE 61191 06/25/2020 359,668.44 ASE 2020

1704772 N/A 1,845,578.60 EE 60981 06/30/2020 1,861,155.38 ASE 2020

1704564 N/A 248,721.40 EE 61198 06/19/2020 248,721.40 ASE 2020
TOTAL 10,025,822.04 2,520, 3280

Con fecha 6 de marzo de 2017, la entidad llevo a cabo la Licitacion Publica Internacional Mixta No.
44101001-004-17, para la adquisicion de Equipo Médico y de Laboratorio, la cual fue adjudicada a través
del contrato ISEM-ADQ-LPIMRF4/003-17 con fecha 6 de marzo de 2017 al proveedor Grupo Medoak S.A
de C.V. por un importe de $98,943,728.88 (Noventa y ocho millones novecientos cuarenta y tres mil
setecientos veintiocho 88/100 M.N.), cuyo objeto fue la entregue al instituto en tiempo y forma, todos y cada

uno de los bienes que le fueron adjudicados

Ahora bien, el proveedor recibié pagos por un importe de $91,417,656.97 (noventa y un millones
cuatrocientos diecisiete mil seiscientos cincuenta y seis pesos 97/100 M.N.), como se desglosa en la

siguiente tabla:

NO. DE CR NO. DE IMPORTE POLIZA FECHA IMPORTE FUENTE DE FINACIAMIENTO DE
: ESTIMACION EJERCIDO CONTABLE POLIZA PAGADO PAGO
EE 30295 / EE ENLACE GLOBAL CON
1705578 N/A 47,316,668.24 50999 03/27/2018 45,277,156.68 | INTERESES GASTOS
CATASTROFICOS 2016
GASTOS CATASTROFICOS
CENTRO DE ATENCION A
1705579 N/A 13,931,097.11 EE 50303 05/31/2018 13,330,618.79 PERSONAS CON
DISCAPACIDAD VISUAL
1705817 N/A 110,910.00 EE 120588 2022-12-10 110,910.00 ASE 2022
1810607 N/A 36,332,190.56 EE 120596 2022-12-10 32,698,971.50 ASE 2022
TOTAL 97,690,865.91 91,417,656.97

Finalmente, a través del procedimiento de Invitacion Restringida nimero. ISEM-SIS-CCE-IR-010-18 de
fecha 28 de diciembre 2018,se adjudicé el contrato nimero ISEM-IR-PAD-DA-SIS-OP-013/18 con fecha
28 de Diciembre de 2018 referente a los trabajos de electrificacion de media tension en el Centro Integral
de Oncologia del Estado de México, a la empresa Servicios de Ingenieria Eléctrica Especializada y
Comercializacion, S.A. de C.V. con un importe de $2,318,006.10 (Dos millones trescientos dieciocho mil
seis pesos M.N. 10/100), IVA incluido, otorgando un anticipo del 30% por $695,401.83 (Seiscientos noventa
y cinco mil cuatrocientos un pesos 83/100 M.N.) IVA incluido, con un periodo establecido de instalacion del
16 de enero de 2019 al 15 de mayo del 2019.

Con relacién al anticipo el cual no fue otorgado en la fecha establecida al 18 de septiembre del 2018, la
entidad suscribié un convenio modificatorio donde se establece un plazo total de 120 dias naturales, para
la ejecucidn de los trabajos, derivado del pago extemporaneo del anticipo por lo que el plazo de ejecucidn

para los trabajos de electrificacion corri6 a partir del 16 de agosto de 2019 al 13 de diciembre de 2019.

29

g Ejercicio Fiscal 2022

-



2022

Ejercicio Fiscal

4

Auditoria de Cumplimiento Financiero. ISEM

Ahora bien, el proveedor recibié pagos por un importe de $1,227,398.29 (Un millén doscientos veintisiete

mil trescientos noventa y ocho pesos 29/100 M.N.), como se desglosa en la siguiente tabla:

NO. DE CR NO. DE IMPORTE POLIZA FECHA IMPORTE FUENTE DE FINACIAMIENTO
ESTIMACION EJERCIDO CONTABLE POLIZA PAGADO DE PAGO
1906911 AP-311718 ANTICIPO 695,401.83 EE 81046 08/30/2019 695,401.83 | PAGADO POR EL GEM
1912569 AP-329569 EST. 1 550,294.42 GD 122240-19 12/30/2019 531,996.45 | PAGADO POR EL GEM
TOTAL 1,245,696.25 1,227,398.29

De conformidad con lo publicado en la Gaceta de Gobierno y mediante acuerdo publicado el 30 de
septiembre de 2022, se exhorta a la Titular del Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México para
gue, en ejercicio de sus atribuciones, realice Auditoria de Cumplimiento Financiero e Inversién Fisica al
Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) en especifico la auditoria a los recursos asignados a la

construccion y equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México, por parte del ISEM.

Por lo que basados en la informacién presentada por la entidad y derivado de su revisién, la cual versa en
la aplicacién de recursos asignados a la construccion y equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado
de México, se determiné un alcance de revision el 54.5% que corresponde a un importe de $372,382,629.93
(Trescientos setenta y dos millones trescientos ochenta y dos mil seiscientos veintinueve pesos

93/100 M.N.) a los cuales se le aplicaron procedimientos para la obtencién de informacion.

Por lo que derivado del analisis al contrato que dio origen al importe mencionado y las pélizas de registro
contables y presupuestal se identificé que la empresa Alvarga Construcciones, S.A. de C.V. no amortizé
el total del anticipo por un importe de $45,412,632.94 (Cuarenta y cinco millones cuatrocientos doce
mil seiscientos treintay dos pesos 94/100 M.N.), saldo que al 31 de diciembre del 2022 se revela en el

Estado de Situacion Financiera.
Con relacion al Activo

De las adquisiciones para el equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México y de acuerdo
con la informacion documental solicitada y presentada por la entidad, en especifico a los contratos ISEM-
ADQ-LPIMRF4/003-17 de fecha 06 de marzo 2017 e ISEM-ADQ-LPIMRF2/002-17 de fecha 28 de febrero
2017, asi como de la documentacion contenida en las pélizas como soporte del gasto y en especifico de
las facturas que describen la adquisicion de los bienes, se practic6 una verificacion fisica al lugar(es) donde
se encuentran los bienes adquiridos, dirigida por personal del ISEM siendo guia para realizar el recorrido
e identificacién de los equipos y materiales adquiridos.

La inspeccion ocular se llevo a cabo los dias 26 y 29 de mayo de 2023, realizando la confirmacion fisica
de los bienes adquiridos, siendo esta positiva y que concuerda con la informacion documental y descripcion

que hace referencia el soporte documental.

Sin embargo, durante la inspeccion, se observo lo siguiente:
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1. El equipo que se adquirié se encuentra emplayado en dos almacenes del ISEM en Toluca Estado
de México, por lo que se confirma que los bienes no estan instalados y operando

2. Los equipos electrénicos a pesar de encontrarse en sus empaques originales, ya no cuentan con
las garantias de uso y de calidad por el fabricante (lo cual va en detrimento de los bienes debido a
que las garantias presentan una vigencia de seis meses hasta dos afios en general).
No fue posible verificar su funcionamiento toda vez que no fueron instalados por el proveedor.

4. De acuerdo al contrato y a la fecha de la verificacion los bienes recibidos tienen un periodo de

almacenamiento por mas de 5 afos.
Por lo que se concluye que:

La empresa Alvarga Construcciones, S.A. de C.V. no amortizé el total del anticipo otorgado por un
importe de $45,412,632.94 (Cuarenta y cinco millones cuatrocientos doce mil seiscientos treinta y
dos pesos 94/100 M.N.), asi mismo se observo que la entidad no cuenta con procedimiento administrativo

para la recuperacion del saldo revelado al 31 de diciembre 2022 en el Estado de Situacion Financiera.

Respecto de los bienes adquiridos se puede observar que no se encuentra instalados y en funcionamiento,
por lo que, de la revision a la informacién documental presentada por la entidad, no se identificd

documentacion alguna que justifique el por qué los bienes adquiridos no prestan el servicio objeto que dio

origen a su adquisicion.
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Derivado de los actos de fiscalizacion correspondientes a la auditoria nimero ACF-13, que se practicaron
al Instituto de Salud del Estado de México, al amparo de la orden de auditoria contenida en el oficio nimero
OSFEM/AECFIF/153/2023 de fecha 14 de marzo de 2023, mismos que comprendieron la revisién de los
recursos asignados a la Construccion y Equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México, de
conformidad con el Acuerdo emitido por la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion de fecha 30 de septiembre de 2022, el cual establece en términos de lo establecido por los
articulos 31 fraccion V y 31 Bis de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, se determina
viable practicar la Auditoria de Cumplimiento Financiero a la construccién y equipamiento del

Instituto de Oncologia del Estado de México; por lo que se identifico:

- Que la entidad fiscalizable en el ejercicio de sus atribuciones, erogd indebidamente recursos
publicos financieros por la cantidad de $45,412,632.94 (cuarenta y cinco millones,
cuatrocientos doce mil seiscientos treinta y dos pesos 94/100 M.N.) con cargo a la cuenta
contable 1134 Anticipo a contratistas por obras publicas a corto plazo, de los cuales la entidad no
llevé acabo accidn alguna para la recuperacion de los recursos otorgados, ello atiende, a que la
entidad fiscalizada durante la ejecucion de los trabajos de auditoria y la evidencia analizada no
entreg6 evidencia documental legal alguna que justifique el anticipo otorgado derivado de las
operaciones a favor de la entidad fiscalizable, asi como, los documentos que demuestren las
operaciones realizadas a favor de la entidad fiscalizable que acredite los limites de los calendarios
financieros autorizados para la recuperacién de los recursos otorgados; tal y como lo establece el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios ello en perjuicio del servicio publico y
pudiendo inferir, se haya ocasionado un perjuicio a la entidad por el monto antes sefialado, en
virtud de que esta no realiz6 las acciones correspondientes para la recuperacion de los recursos,

erogaciones de las que la entidad dejé de recibir beneficios materiales, econémicos y sociales.
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- Laentidad fiscalizable en el ejercicio de sus atribuciones, no reconocio el activo(constituido por el
conjunto de bienes requeridos por el ente publico para el desempefio de sus actividades y de los
gue se esperan, beneficios econémicos y sociales) por un importe de $91,417,656.97 (Noventay
un millones cuatrocientos diecisiete mil seiscientos cincuentay seis pesos 97/100 M.N), toda
vez que la entidad durante la ejecucion de los trabajos de auditoria, no conté con la evidencia legal
comprobatoria que justifique y acredite que los bienes adquiridos forman parte de su activo y que
estos presten un beneficio econémico y social, ello en contravencion al deber que tiene la entidad
fiscalizada de registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles, en cuentas especificas
del activo y, sus sistemas deberan registrar los documentos justificativos y comprobatorios que
correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y
devengado, tal y como lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, pudiendo
haber causado un perjuicio al servicio publico, ademas de haber causado un probable perjuicio a
la entidad, en razén de que los recursos pudieron no haber sido administrados con eficiencia,

eficacia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que fueron destinados.

- La entidad fiscalizable en el ejercicio de sus atribuciones, pagé indebidamente y no reconocié en
el activo (conjunto de bienes requeridos por el ente publico para el desempefio de sus actividades
y de los que se esperan, beneficios econémicos y sociales) el total de los bienes muebles y
enseres, por un importe de $9,520,372.73 (Nueve millones quinientos veinte mil trescientos
setentay dos pesos 73/100 M.N), toda vez que la entidad durante la ejecucién de los trabajos de
auditoria, no cont6 con la evidencia legal comprobatoria que justifique y acredite que los bienes
adquiridos forman parte de su activo y que estos presten un beneficio econémico y social, ello en
contravencion al deber que tiene la entidad fiscalizada de registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles, en cuentas especificas del activo y, sus sistemas deberan registrar los
documentos justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los
momentos contables del gasto comprometido y devengado, tal y como lo establece la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, pudiendo con esto haber perjudicado al servicio publico y ademas
de haber causado un probable perjuicio a la entidad, en razén de que los recursos pudieron no
haber sido administrados con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que fueron destinados.

Finalmente, en atencion al Acuerdo emitido por la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacion, de fecha 22 de junio de 2022, el cual en términos de lo establecido por los articulos 31
fraccion V y 31 Bis de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, se determina viable practicar
Auditoria de Cumplimiento Financiero al Instituto de Salud del Estado de México, revisando los recursos
asignados a la Construccion y equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México, obteniéndose
los resultados descritos en el cuerpo de la presente, sin que ello se entienda o considere como una
observacioén por asi mandatarlo el articulo 61 fraccion XXXIII, segundo péarrafo de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, que sefiala:
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El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podra solicitar y revisar, de manera casuistica y

concreta, informacién de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo

se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o
se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas estatales y municipales. Las
observaciones y recomendaciones que, respectivamente, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México emita, s6lo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Publica en revision.
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Auditoria de Inversion Fisica

Instituto de Salud del Estado de México
(AIF-14)

Objetivo

Fiscalizar los recursos estatales y propios, destinados y aplicados en cualquier tipo de inversion fisica,
verificando el cumplimiento de las disposiciones financieras aplicables y deuda publica, asi como
evaluando los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion para constatar que el ejercicio
del gasto corresponda con el fin, objeto, programas presupuestarios y proyectos autorizados; de igual
forma, verificar los procedimientos de adquisicién y contratacion, el desarrollo de las inversiones fisicas,
obras publicas y/o servicios relacionados con las mismas en sus diferentes etapas, su conclusion en
tiempo y forma, el cumplimiento de los estandares de calidad previstos, las cantidades pagadas y su
congruencia con lo ejecutado, asi como la justificacion de las inversiones y la razonabilidad de los montos
invertidos, en cumplimiento a las Leyes, Cédigos, Reglamentos y cualquier otra disposicion aplicable en
la materia; por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Antecedentes

La Auditoria de Inversion Fisica al Instituto de Salud del Estado de México, fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias 2023 para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del Ejercicio
Fiscal 2022, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del
Gobierno en fecha 20 de febrero de 2023. La fiscalizacion se llevo a cabo al amparo del oficio nUmero
OSFEM/AECFIF/158/2023, de fecha 14 de marzo de 2023, que contiene la orden de auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2022 se aprob6 al Instituto de Salud del Estado de México un presupuesto por
32,004,459.8 miles de pesos, el cual presenté modificaciones presupuestales internas y externas entre
capitulos de gasto, reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por
35,890,952.9 miles de pesos y un Presupuesto Ejercido de 31,048,671.6 miles de pesos, que se
distribuy6 en los capitulos de gasto siguientes:

Instituto de Salud del Estado de México
Presupuesto Ejercido 2022
31,048,671.5
Capitulo 9000 Deuda Publica 1,562,279.5

Capitulo 6000 Inversion Publica 0.0

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 49.5

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 17,447.7

Capitulo 3000 Servicios Generales 6,076,109.8
Capitulo 2000 Materiales y Suministros 6,704,484.9

Capitulo 1000 Servicios Personales 16,688,300.2
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Inversion Fisica

Analisis del Presupuesto de Egresos

Se determiné un universo de 110,860.5 miles de pesos, que representa el 0.4 por ciento del Presupuesto

Ejercido, el cual se distribuyé en los capitulos siguientes:

Il Capitulo 9000
Capitulo 3000
I Capitulo 2000

Universo

110,860.5

Cap. 9000 i :
p 9_5) Universo: 10,601.6

P

Cap. 3000 78 5%> Universo: 87,074.0

\Cap. 2000 ' Universo: 13,184.9
11.9% T

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Presupuesto de Egresos

Se obtuvo una muestra de 27,862.4 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales y propios que
representa el 25.1 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo se describe a

continuacion:

Muestra auditada
Capitulo 9000

10,601.6

100.0%

Muestra auditada
Capitulo 3000

Muestra auditada
Capitulo 2000

16,948.2 312.6

19.5% 2.!%

Cifras en miles de pesos.
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Observaciones por etapa de obra publica

Derivado de la aplicacién de los procedimientos de fiscalizacion al Instituto de Salud del Estado de
México, que comprendieron la revision de las etapas de planeacion, programacion y presupuestacion,
adjudicacién, contratacién, ejecucion y finiquito de las obras publicas, acciones y/o servicios relacionados
con las mismas, asi como el analisis financiero de los recursos, se determinaron 22 resultados,
relacionados con presuntas conductas ante el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tipos de observaciones e importes

De las observaciones

N determinadas, se emitieron:
. Incumplimiento Por no realizar las 22 Pliegos de observaciones.
con el objeto del previsiones necesarias
gasto. para concluir los trabajos
contratados conforme a
las disposiciones legales )
. d conducentes.

Por no llevar a cabo
las acciones
% correspondientes
para la recuperacion
o cancelacion de los
recursos financieros.

Cantidades de
obra que no
cumplen con las
especificaciones
contratadas.

Analisis financiero

Por pagar con
recursos distintos a
los autorizados y/o

contratados.
Cantidades de
obra pagada no
ejecutada.
)
— Cantidades de obra

pagadas que no

cumplen con las Nota 1

especificaciones .

Las observaciones se encuentran en
contratadas.

etapa de aclaracion.

Cifras en miles de pesos.

De los tipos de observaciones, se determinaron resultados en materia de inversion fisica en las etapas de
andlisis financiero, y en ejecucion.
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Montos observados respecto a la muestra fiscalizada

Criterios de seleccién

Con base en informacion técnica y financiera contenida en los informes mensuales y en la Cuenta
Publica 2022, presentada periddicamente por las Entidades Fiscalizadas respecto de su inversion fisica,
a través de la metodologia Analytic Hierarchy Process (AHP) —modelo de optimizacion multicriterio—, se
realizé la muestra de las inversiones por fiscalizar. EI método comprendié el analisis, segmentacion,
ponderacién y valoracién de alternativas de seleccidn, y se evaluaron, entre otros aspectos, el impacto
econdémico, tipologia, programa de inversiobn y comparativo del avance fisico y financiero de las
inversiones fisicas, en funcién de su contribucién a cada criterio, para posteriormente ordenar y
seleccionar, a través de percentiles, las alternativas con mayor porcentaje de impacto y/o riesgo respecto
del cumplimiento del objetivo de la auditoria.

Resultados

De la muestra auditada se determinaron resultados en las inversiones fisica, describiendo a continuacién
Unicamente aquellas que presentan observaciones.

Con cargo al capitulo 9000, se determinaron 5 resultados.

Nombre de las inversiones fisicas

Rehabilitacion de Hospital Municipal Acambay
Ignacio Allende Bicentenario, municipio de
Acambay, Estado de México.

Observacion

Centro de Salud de tres Nucleos Bésicos y un
Dental en la Cabecera Municipal de Tepetlixpa,
Estado de México.

Se presume que la entidad erogé
indebidamente con recursos publicos
financieros correspondientes a los
Presupuestos 2013, 2015 y 2020 (Aportacion
Solidaria Estatal), durante el ejercicio fiscal
2022, cantidades de obra que no fueron
ejecutadas, al no obtener la totalidad de los
conceptos contratados; ello en contravencion

Construccion de una Clinica de Atencién Geriatrica
en el Municipio de Naucalpan, Estado de México.

Aportacién Solidaria
Estatal 2022, para el pago

U0 5 (e presupuestario 2013,

2015y 2020. con lo establecido en Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de México y
su reglamento.
10,601.6

Importe Ejercido miles de pesos

3
Pliegos de observaciones

NUmero de 3
Resultados

Accién determinada
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Nombre de las inversiones fisicas

Construir un Centro de Salud de tres Nucleos
Bésicos y un Dental en la Cabecera Municipal de
Tepetlixpa, Estado de México.

Construccion de una Clinica de Atencion Geriatrica
en el Municipio de Naucalpan, Estado de México.

Aportacién Solidaria
Estatal 2022, para el pago
presupuestario 2013y
2015.

Tipo de Recurso

7,719.0

Importe Ejercido miles de pesos

2

Accién determinada : .
Pliegos de observaciones

NUmero de

Resultados

Con cargo al capitulo 3000, se determinaron 6 resultados.

Nombre de las inversiones fisicas

Rehabilitacién del Hospital Municipal Acambay Ignacio
Allende Bicentenario, municipio de Acambay, Estado de
México.

Proyecto ejecutivo del mejoramiento estructural y de
ingenierias del Hospital materno infantil "Vicente
Guerrero" Chimalhuacéan, municipio de Chimalhuacén,
Estado de México.

Conservacién y mantenimiento de diversos Centros de
Salud del Estado de México.

Aportacién Solidaria

Tipo de Recurso Estatal 2022

L 16,948.2
Importe Ejercido .
miles de pesos
3

Accién determin . .
seliol G2 add Pliegos de observaciones

Nlamero de

Resultados
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Observacion

Se presume que la entidad erogé
indebidamente con recursos publicos
financieros correspondientes a los
Presupuestos 2013 y 2015 (Aportacion Solidaria
Estatal), durante el ejercicio fiscal 2022,
cantidades de obra que no fueron ejecutadas
conforme al alcance vy especificaciones
contratadas, al no obtener la totalidad de los
conceptos contratados; ello en contravencion a
lo establecido en Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de México y
su reglamento.

Observacion

Se presume que la entidad ejercié
indebidamente recursos publicos financieros,
correspondientes a diversas obras, las cuales
conforme a su naturaleza juridica corresponden
a Obra Publica, fin distinto al objeto de gasto
establecido en el capitulo 3000 (Servicios
generales); ello en contravenciéon a lo
establecido en el Clasificador por objeto del
gasto del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias Yy
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios
del Estado de México y el Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado
de México.
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Nombre de las inversiones fisicas

Rehabilitacion del Hospital Municipal Acambay
Ignacio  Allende Bicentenario, municipio de
Acambay, Estado de México.

Proyecto ejecutivo del mejoramiento estructural y de
ingenierias del Hospital materno infantil "Vicente
Guerrero" Chimalhuacan, municipio de
Chimalhuacén, Estado de México.

Conservaciéon y mantenimiento de diversos Centros de
Salud del Estado de México.

Aportacién Solidaria

Tipo de Recurso Estatal 2022

16,948.2

Importe Ejercido miles de pesos

3

AUEEIE BT TR Pliegos de observaciones

NUmero de

Resultados

Con cargo al capitulo 2000, se determin6 un resultado.

Nombre de la inversién fisica

Material de impermeabilizante prefabricado e
hidroprimer plus.

Tipo de Recurso Recursos Estatales 2022

312.6

Importe Ejercido miles de pesos

1

Accién determinada . .
Pliego de observaciones

Numero de

Resultados

Observacion

Se presume que la entidad pag6 indebidamente
con recursos publicos financieros
correspondientes a la “Aportacion Solidaria
Estatal 2022” y “Aportaciéon Liquida Estatal
INSABI 2022”, la realizacion de diversas obras,
pudiendo considerar una distracciéon de
recursos propios 2022, al cubrir obligaciones
financieras que no corresponden al afio de su
programacién, presupuestacion y ejercicio, toda
vez que, se cubri el pago de las obras con una
fuente de financiamiento distinta a la autorizada,
ello sin haber presentado la evidencia legal
justificativa y comprobatoria del uso, manejo y
destino de los recursos autorizados y
asignados, tal y como lo establece el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios

Observacion

Se presume que la entidad ejercié
indebidamente recursos publicos financieros
para la adquisicion de “Material de
impermeabilizante prefabricado e hidroprimer
plus”, la cual conforme a su naturaleza juridica
corresponde a Obra Pdublica, fin distinto al
objeto de gasto establecido en el capitulo 2000
(Materiales y suministros; ello en contravencion
a lo establecido en el Clasificador por objeto del
gasto del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias Yy
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios
del Estado de México y Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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De las observaciones presupuestales, se determinaron 10 resultados.

Analisis financiero

Andlisis Financiero a la cuenta 1236 "Construcciones
en Proceso en Bienes Propios"

Finiquito

Por finiquitar

Rescision

Terminacion anticipada
Recopilacién documental

Recursos Estatales,
Propios y Aportaciones
Solidaria Estatal (Diversos
ejercicios)

Tipo de Recurso

Importe Ejercido N/A

5

Aceién determinada Pliegos de observaciones

NUmero de

Resultados
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Observacion

Se presume que la entidad indebidamente no
recuperé  recursos  publicos  financieros
reflejados en el Estado de Situacién Financiera
y la Balanza de Comprobacién Detallada del
periodo fiscal 2022, sin haber presentado la
evidencia legal comprobatoria y/o justificativa
que acredite la depuracién y/o cancelacion de
los saldos; ello en contravencién con el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Andlisis financiero Observacion

Andlisis Financiero a la cuenta 1236 "Construcciones
en Proceso en Bienes Propios"

Finiquito

Por finiquitar

Rescision

Terminacién anticipada
Recopilacién documental

Se presume que la entidad indebidamente no
concluy6é diversas obras, al amparo de los
contratos y/o convenios modificatorios, toda vez
que, no se cuenta con la evidencia legal
comprobatoria y/o justificativa que acredite la
continuidad y conclusion de los trabajos
pactados a través del contrato y que en el
Estado de Situacién Financiera y la Balanza de
Comprobacién Detallada sigue presentando
saldos pendientes; al no ejecutarse y
finiquitarse en el periodo contractual convenido,

Recursos Estatales,
Propios y Aportaciones

Tipo de Recurso Solidaria Estatal (Diversos

ejercicios) o - o
T esto en contravencion con el Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado
L de México y de su Reglamento.
Importe Ejercido N/A
5

Accion determinada : :
Pliegos de observaciones

NUmero de

Resultados
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ANEXO

Segundo Acuerdo Emitido por la H. “LXI” Legislatura del Estado de México, publicado en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 30 de septiembre de 2022, en el cual se exhorta a la Titular del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México a realizar auditoria de Inversion Fisica de los
recursos asignados al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) destinados a la “Construccion y

equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México”
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Derivado del Segundo Acuerdo Emitido por la H. “LXI” Legislatura del Estado de México, publicado en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 30 de septiembre de 2022, en el cual se exhorta a la
Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, realice auditoria de cumplimiento financiero e inversion fisica, a los recursos asignados al
Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), destinados a la construccion y equipamiento del Instituto
de Oncologia del Estado de México y conforme a los actos de fiscalizacion correspondientes a la
auditoria numero AlF-14, que se practicaron al Instituto de Salud del Estado de México, al amparo de la
orden de auditoria contenida en el oficio numero OSFEM/AECFIF/158/2023 de fecha 14 de marzo de
2023, mismos que comprendieron la revision de manera casuistica y concreta de la informacion y
documentacién relativa a ejercicios anteriores al de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2022, para
identificar tanto los contratos como los recursos estatales destinados a la “Construccidon y
equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México”; se identificd que se celebraron diez
contratos con sus convenios modificatorios respectivos, durante los ejercicios 2014 al 2018, con los
siguientes objetos: uno para la elaboracion del proyecto ejecutivo, uno de supervisiébn externa, cinco
contratos de obra publica y tres relacionados con la adquisicién de equipo, mobiliario, instrumental y
bienes informaticos; con una inversion total contratada de $689,601,051.20 (Seiscientos ochenta y
nueve millones seiscientos un mil cincuenta y un pesos 20/100 M.N), precisando que, de la
informacion remitida por la entidad fiscalizada, se advierte la utilizacion de recursos federales por
$569,464,484.97 (Quinientos sesenta y nueve millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil cuatrocientos
ochenta y cuatro pesos 97/100 M.N.) con cargo al <<Fideicomiso del Sistema de proteccion Social en
Salud, Subcuenta “Fondo de Protecciéon Contra Gastos Catastroficos” subcuenta “Alta Especialidad’>>

para cuatro contratos de obra y tres de equipamiento; asi como, recursos estatales, con cargo a la

“Aportacién Solidaria Estatal (ASE)” por $17,818,560.13 (Diecisiete millones ochocientos dieciocho mil

quinientos sesenta pesos 13/100 M.N.) para un contrato del proyecto y uno de supervision externa, y del

Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) por $102,318,006.10 (Ciento dos millones trescientos

dieciocho mil seis pesos 10/100 M.N.), para un contrato de obra y un convenio modificatorio.

Ahora bien, derivado de la aplicacién de los procedimientos de fiscalizacion al Instituto de Salud del
Estado de México, que comprendieron: la revision de la contratacién con recursos estatales, ejecucion
(inspeccion fisica del Instituto de Oncologia del Estado de México), andlisis financiero a los recursos
erogados con motivo de los contratos celebrados y andlisis de la cuenta 1236 (Construcciones en
Proceso en Bienes Propios); asi también, se realizé la cronologia de hechos desde el afio 2014 al 2022,
con la finalidad de comprobar la propiedad del predio, identificar las fuentes de financiamiento, el nimero
de contratos celebrados, fechas de contratacién, nombres de las contratistas involucradas, plazos de
ejecucion, descartar duplicidad de trabajo y montos asignados para la construccién de dicho Instituto; por

lo que, se informa lo siguiente:

Se identificé la donacion de predio para la construccién del Instituto de oncologia, la cual esta publicada
en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno de fecha 08 de abril de 2014, “Acuerdo por el que se afecta al

dominio publico descentralizado denominado Instituto de Salud del Estado de México, una superficie de
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terreno de 10,021.93 metros cuadrados de la fraccién del Lote 23, Manzana 64, zona 03, ubicado
actualmente en la Via José Lopez Portillo esquina con Adolfo Lépez Mateos, colonia ejidal Emiliano
Zapata, municipio de Ecatepec, México, para la construccion y equipamiento del Instituto de Oncologia
del Estado de México en dicho municipio”.

Se contraté la elaboracion del proyecto ejecutivo de la obra, con recursos de Aportacion Solidaria Estatal,
en el cual se identificéd un catalogo de conceptos generado con base en dicho proyecto, mismo que fue
cotejado con el presupuesto base del primer contrato celebrado niimero ISEM-LP-FPCGC-DA-SIS-OP-
127/14 de fecha 14 de octubre de 2014, con motivo de la ejecucion de la obra; observando que el
Instituto de Salud del Estado de México consider6 un importe de $204,779,084.80 (Doscientos cuatro
millones setecientos setenta y nueve mil ochenta y cuatro pesos 80/100 M.N.) para la construccién y
equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México, no obstante, como se menciond
anteriormente, en los afios 2014 a 2018, se celebraron diez contratos con sus convenios modificatorios
respectivos, por $689,601,051.20 (Seiscientos ochenta y nueve millones seiscientos un mil cincuenta y
un pesos 20/100 M.N), los cuales rebasaron en un 336.75 por ciento el importe inicialmente
presupuestado por la entidad; observando que se realizaron diversos juicios administrativos por el
incumplimiento en los pagos de las estimaciones tramitadas por parte del ISEM, sin embargo, a la fecha

de la ejecucién de la auditoria, la obra no se encuentra concluida.

Ahora bien, en el ambito de nuestra competencia, derivado de los contratos que se celebraron con motivo
de la ejecucion del Instituto de Oncologia del Estado de México, se realizé una comparativa de los
conceptos de trabajo que fueron estimados en los cinco contratos de obra, en los que, presuntamente no
se encontrd duplicidad en los mismos, cobrando cantidades adicionales a las autorizadas en los contratos
conducentes.Por lo anterior, con base en las atribuciones conferidas a éste Organo Fiscalizador, se
realizé la inspeccion fisica Unicamente a los trabajos contratados con Recursos Estatales (PAD! y

ASE?), identificando lo que se describe en la siguiente tabla:

No. Nombre de la Programa Importe No. Importe Importe Informe
Inversion Fisica de Autorizado contrato contratado y/o ejercido 2021
inversion (pesos) del convenio (pesos)

1 Construccion y Convenio $100,000,000.00 ISEM-ITP- $100,000,000.00 $69,839,227.29  Se realiz6 la inspeccion fisica en
Equipamiento del PAD 2017 GC-DA-SISs- fecha 11 de mayo de 2023, como
Instituto de OP-025/16- consta en acta circunstanciada
Oncologia del CA-02- nidmero  Acta/03/CP2022 de
Estado de México 011/17 misma fecha, durante la cual se

identific6 que la obra se
encuentra en obra gris,
inconclusa y con trabajos
deteriorados; por tanto, la obra

no se encuentra en operacion.

1 PAD: Programa de Acciones para el Desarrollo
2 ASE: Aportacion Solidaria Estatal
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No. Nombre de la

Programa
Inversion Fisica de
inversion

Importe No.
Autorizado contrato
(pesos)

Importe
contratado y/o
del convenio

Importe
ejercido 2021
(pesos)

Informe

2 Trabajos de
electrificacion  de
media tensién en
el centro integral
del Oncologia del

Estado de México

PAD 2018

ISEM-IR-

PAD-DA-

SIS-OP-
013/18

$2,628,283.11

$2,318,006.10

$1,481,536.72

Los recursos ejercidos
corresponden al pago de las
01 y 02 del

convenio adicional en comento.

estimaciones

Cabe sefialar que, se realiz6 un
convenio de reconocimiento de
adeudo y pago de extension de
derecho y obligaciones nimero
TOL/MED/252/2020 de fecha 06
de febrero 2020 al contrato
ISEM-ITP-GC-DA-SIS-
OP-025/16, en el que la entidad
pago al contratista con recursos
ASE, un importe $28,172,652.45,

por concepto del pago de las

ndmero

estimaciones 09

a la 25 finiquito del contrato en
comento y por la estimaciéon 3
convenio
(16-CA-02-

del presente
modificatorio
011/17).
Asimismo, del andlisis financiero
se identific6 un remanente de
$30,160,772.71 con

PAD; precisando que, aun

recurso

cuando se contaba con recursos
disponibles del PAD, la entidad
3 del

convenio en mencién, con un

pagé la estimacion
recurso distinto al autorizado.

Se realizé la inspeccion fisica en
fecha 11 de mayo de 2023, como
consta en acta circunstanciada
Acta/02/CP2022 de

misma fecha, durante la cual se

ndmero

identificaron equipos cubiertos
con plastico y madera, y
Unicamente empotrados sobre
bases de concreto, sin
conexiones ni energia
eléctrica; por tanto, la obra no
se encuentra concluida y en

operacion.

Asimismo, del andlisis financiero
se identific6 un remanente de
$1,146,746.39; importe que esta
registrado en el saldo al 31 de
diciembre de 2022, de la cuenta
1236 “Construcciones en

Proceso en Bienes Propios”; el
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No. Nombre de la Programa Importe No. Importe Importe Informe
Inversion Fisica de Autorizado contrato contratado y/o ejercido 2021
inversién (pesos) del convenio (pesos)

cual se incluyé en los resultados
preliminares de la presente
auditoria, nimeros 17 y 22 por
un saldo al 31 de diciembre de
2022 de $786,134.89.

De lo expuesto, aun cuando Unicamente se haya inspeccionado los trabajos objeto de los contratos y/o
convenios modificatorios nimeros ISEM-ITP-GC-DA-SIS-OP-025/16-CA-02-011/17 e ISEM-IR-PAD-DA-
SIS-OP-013/18 con cargo a recursos estatales, se observo durante las mismas que, a la fecha de la
ejecucidon de la auditoria, el Instituto de Oncologia del Estado de México no se encuentra

concluido.

Aunado a lo anterior, de la revision financiera a los recursos estatales se identificaron remanentes
correspondientes al Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) 2017 por un monto de
$30,160,772.71 (Treinta millones ciento sesenta mil setecientos setenta y dos pesos 71/100 M.N.) con
motivo del convenio modificatorio numero ISEM-ITP-GC-DA-SIS-OP-025/16-CA-02-011/17 vy
$1,146,746.39 (Un millén ciento cuarenta y seis mil setecientos cuarenta y seis pesos 39/100 M.N.), del
contrato nimero ISEM-IR-PAD-DA-SIS-OP-013/18, de los cuales se desconoce el uso y destino, ya que
no se detectaron erogaciones adicionales que se hayan realizado con motivo de la obra objeto de

revision.

Por otra parte, derivado de los actos de fiscalizacion correspondientes a la auditoria AlF-14, que se
practicaron al Instituto de Salud del Estado de México, al amparo de la orden de auditoria contenida en el
oficio nimero OSFEM/AECFIF/158/2023 de fecha 14 de marzo de 2023; mediante Acta/37/CP2022 de
fecha 15 de septiembre de 2023, fueron notificados a la entidad fiscalizada 23 resultados preliminares en
materia de Inversién Fisica, otorgando un plazo de cinco dias habiles para atender el requerimiento, con
fundamento en los articulos 42 penultimo parrafo y 53 Bis de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México.

Visto lo anterior y una vez que ha precluido el plazo de cinco dias habiles otorgados a la entidad
fiscalizada para presentar los argumentos y/o documentos legales con los que pretendiera atender,
justificar o aclarar el resultado que nos ocupa, se procedid a corroborar en la oficialia de partes de este
Organo Fiscalizador, la presentacion o no presentacion por parte de la entidad fiscalizada de documento
alguno relacionado con la Auditoria de Inversion Fisica nimero AlF-14, practicada al Instituto de Salud
del Estado de Meéxico, observando que ésta presentd en tiempo y forma mediante ocurso
208C0101320000L/0695/2023 de fecha 25 de septiembre de 2023, signado por la Directora de
Administracién y enlace de la auditoria en comento, los argumentos y documentacion que se describen a

continuacion:
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Respecto de la no conclusion de la obra, es de precisar que se requiere la toma de
medidas a corto, mediano y largo plazo, procediendo lo mas expedita y eficazmente
posible, por lo que, en este caso, depende de distintos factores, siendo uno de los mas
importantes la adecuacion a partir del avance ejecutado, del proyecto inicial de obra, el
cual debe cumplir con las especificaciones técnicas y normativas vigentes en materia de
infraestructura y salud, para lo que se requiere que exista un presupuesto designado
para la realizacién de ese trabajo y una vez validado entonces proceder a la ejecucion

de los trabajos.

Aunado a lo anterior, la asignacion de los recursos y la determinacion de los montos
asignados y en que partidas se destinara el recurso a las Secretarias que conforman el
Gobierno Estatal, corresponde a una funcion de la H. Legislatura del Estado de México,
la cual esta contemplada en la fraccion XXX del articulo 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México:

Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la legislatura:

(...)

XXX. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Estado, previo examen,
discusioén y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Estatal,
una vez aprobadas las contribuciones establecidas en la Ley de Ingresos del
Estado, a mas tardar el 15 de diciembre o hasta el 31 del mismo mes, cuando
inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal. En el Presupuesto de Egresos

se dispondra de las medidas apropiadas para vigilar su correcta aplicacion.

Por lo tanto, para realizar las gestiones en este ejercicio para la continuidad y conclusion
de dichas obras, es importante efectuar las gestiones necesarias para la obtencion del
recurso en el cual se considere la actualizacién del proyecto inicial y ejecucion de la
obra, asi como su registro en la cartera, lo cual permitird que se esté en posibilidad de
tramitar los recursos necesarios ante la Subsecretaria de Planeacion; planear y destinar

el recurso asignado e instruir la supervision del desarrollo de la obra.

Analisis y valoracion

Respecto de “.. la no conclusion de la obra, es de precisar que ... depende de distintos factores, siendo
uno de los mas importantes la adecuacién a partir del avance ejecutado, del proyecto inicial de obra, el
cual debe cumplir con las especificaciones técnicas y normativas vigentes en materia de infraestructura y
salud, para lo que se requiere que exista un presupuesto designado para la realizacion de ese trabajo y

una vez validado entonces proceder a la ejecucion de los trabajos.” y “la asignacion de los recursos y la
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determinacion de los montos asignados y en que partidas se destinara el recurso a las Secretarias que
conforman el Gobierno Estatal, corresponde a una funcion de la H. Legislatura del Estado de México...”,
se informa que, para la adquisicién y contratacion de la obra relacionadas con los contratos descritos en
la presente, el Instituto de Salud del Estado de México, debié contar con la suficiencia presupuestal para
los mismos, considerando las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi
como las acciones necesarias para ponerlas en servicio, estableciendo las etapas que se requerian para
su terminacion, con base en los articulos 12.12 fracciones V y VI, 12.15 fracciones 1V, VIl y XI del Libro
Décimo Segundo del Cdodigo Administrativo del Estado de México; por tanto, su argumento no es
procedente, siendo responsabilidad de la entidad fiscalizada haber jerarquizado las obras publicas en
funcién de las necesidades del Estado, considerando el beneficio econémico, social y ambiental que
representen, asi como aquéllas que se encontraban en proceso de ejecucion, maxime que dichas obras

corresponden a ejercicios anteriores.

Ahora bien, el presente resultado corresponde a la revisién de los recursos estatales autorizados
y ejercidos en la “Construccion y equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México”,

sin que ello se entienda o considere como una observacién.

Finalmente, en atencién al Segundo Acuerdo Emitido por la H. “LXI” Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 30 de septiembre de 2022, en el cual se
exhorta a la Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, para que, en el ejercicio
de sus atribuciones, realice auditoria de cumplimiento financiero e inversion fisica, a los recursos
asignados al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), destinados a la construcciéon y
equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de México, se revisaron los recursos estatales
autorizados y ejercidos en la “Construccion y equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado de
México”, presuntamente realizada por dicha entidad, obteniéndose los resultados descritos en el cuerpo
de la presente, sin que ello se entienda o considere como una observacién por asi mandatarlo el
articulo 61 fraccién XXXIII, segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que sefiala:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podra solicitar y revisar, de

manera casuistica y concreta, informacién de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica

en revisién, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacién, contenidos en el presupuesto
en revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de
revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas estatales y municipales.
Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México emita, sélo podran referirse al ejercicio de los

recursos publicos de la Cuenta Pablica en revision.
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