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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 61 fraccion XXXII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, es obligacién y facultad de la Legislatura recibir, revisar,
fiscalizar y calificar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios del ano anterior, que
incluyen la informacion correspondiente a los Poderes Publicos, Organos Auténomos, Organismos
Auxiliares, Fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios.

Para llevar a cabo la revisién y fiscalizacién, la Legislatura se auxilia del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México.

Este Organo, en términos de la fraccion XXXIII del precepto constitucional referido, tiene la
atribucién de revisar las cuentas publicas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y los Municipios, asi como de los fondos publicos federales en los términos convenidos, y
fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos, con fundamento en la fraccion XXXIV del
aludido numeral 61 Constitucional.

De modo que, como consecuencia de su funcién revisora y fiscalizadora, este Organo puede, en su
caso, determinar los dafos y perjuicios que afecten la hacienda publica del Estado y de los
Municipios, y promover ante las autoridades competentes el fincamiento e imposicion de las
responsabilidades que correspondan, en términos de ley.

Por tanto, al recibir las cuentas publicas que presentan las Entidades Fiscalizables, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México realiza la revisién y fiscalizacion en términos del
articulo 35 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México; emite y publica el Informe de
Resultados que presenta ante la Comision de Vigilancia de la Legislatura, el cual, hasta entonces,
tendra caracter publico.

Es en ese momento que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en
cumplimiento al articulo 61 fraccién XXXII, parrafo tercero, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y de los articulos 8 fraccién lll, 13 fraccion I1l, 50,51y 52 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México, hace entrega a la Legislatura, por conducto de la
Comisién de Vigilancia, del Informe de Resultados de la revision de las cuentas publicas estatal y
municipales del Ejercicio Fiscal 2020.

El Informe de Resultados es el documento que contiene el analisis de la revision de las cuentas
publicas y las conclusiones técnicas y normativas derivadas de la ejecucién de las auditorias
proyectadas en el Programa Anual de Auditorias 2020; asi como las observaciones de probables
irregularidades, dafos y/o perjuicios a la hacienda publica estatal o municipal, y/o al patrimonio de
las entidades revisadas y fiscalizadas; y de ser el caso, proceder con las acciones, recomendaciones,
pliegos de observaciones y promociones de presunta responsabilidad legal, en términos del
articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.



Presentacion

La revision, andlisis, aclaracion y discusién del Informe de Resultados y el estudio del contenido de
la cuenta publica servirdn como principal instrumento para que la Comisién de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion elabore el dictamen de las cuentas publicas, el cual deber3
presentarse ante el Pleno de la Legislatura para su votacion y emisién del decreto que tenga por
fiscalizadas y calificadas las cuentas publicas del Estado y Municipios a mas tardar el 10 de marzo
del afo en que se presente el referido Informe de Resultados.

Comision de
Vigilancia

Recibe &

Revisa Fiscaliza

Cuenta Publica
Programa Anual

Recursos de Auditorias

Publicos

|. Acciones y prevenciones
11. Recomendaciones
T hl T

Determina dafios y perjuicios a la Hacienda
Publica y/o Patrimonio Publico

Promueve Responsabilidades Juridicas m

L .
Politica | Civil | Penal Administrativa

—~

————————————————————— Informe de Resultados




El presente Informe de Resultados contiene el andlisis de la revisién de las cuentas publicas y las
conclusiones técnicas y normativas derivadas de la ejecucién de las auditorias proyectadas en el
Programa Anual de Auditorias 2020; asi como las observaciones de probables irregularidades,
danos y/o perjuicios a la hacienda publica estatal o municipal, y/o al patrimonio de las entidades
revisadas vy fiscalizadas; y de ser el caso las acciones, recomendaciones, pliegos de observaciones
y promociones de presunta responsabilidad legal.

Este instrumento que elabora el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México esta
integrado por cinco apartados, dos de los cuales son sustantivos y tres complementarios de los
primeros. Los apartados uno y dos, corresponden a la presentacién e introduccién; el tercero
hace referencia al marco juridico y conceptual; el cuarto, al contenido técnico del Informe de
Resultados, y como quinto y ultimo apartado, esta el glosario.

Es importante resaltar el apartado tercero, correspondiente al marco juridico y conceptual que
sustenta la revision de la cuenta publica y la fiscalizacién a través de auditorias. En principio, se
hace menciéon de la revisiéon de la cuenta publica, su marco normativo, contenido y objeto; asi
como de la determinacién de cudles y cuantas son las Entidades Fiscalizables y quiénes de éstas
estan obligadas a presentar la cuenta publica.

Del mismo modo, se hace referencia al procedimiento empleado para la presentacion de la cuenta
publica ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y se especifica la
normatividad y el método que se requiere para cumplir.

Asimismo, se resefia el método utilizado para la revision de la cuenta publica, siendo éste el ciclo
hacendario; por lo que se ofrece la definicion y contenido de cada una de las etapas que lo
integran, ya que incide totalmente en el desarrollo técnico del rubro de revisién que integra este
Informe de Resultados.

En la segunda mitad del apartado en cuestién se desarrolla el marco juridico y conceptual de la
fiscalizacion a través de auditorias, y se enuncian los tipos de auditoria, las etapas, contenido y
resultados, que pueden ser observaciones, pliegos de observaciones, recomendaciones,
solicitudes de aclaracién, y promociones de responsabilidad que prevé la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México.

Las auditorias ejecutadas y presentadas en este Informe de Resultados, se encuentran
contempladas en el Programa Anual de Auditorias (PAA), por ello también se refiere como se
integra el PAA, los parametros para determinar las entidades a fiscalizar y lo relativo a la
publicacién y ejecucién del PAA.

La seccidn cuarta, nombrada “Informe de Resultados”, constituye el marco de referencia de la
conceptualizaciéon y fundamento juridico del tema, y contiene la parte técnica del Informe de
Resultados; es decir, el andlisis del ejercicio, control y evaluacién del gasto publico realizado a las
537 entidades fiscalizadas y a las 94 entidades auditadas; consecuentemente, el resultado de la



Introduccion

revision a la cuenta publica 2020, bajo el método del ciclo hacendario y las consecuentes
observaciones detectadas; asi como los resultados de la ejecuciéon del Programa Anual de
Auditorias, donde se determinan importes observados, pliegos de observaciones, solicitudes de
aclaracién, promociones de responsabilidad y recomendaciones.

La quinta y dltima parte del Informe de Resultados, contiene el glosario de términos vy la
referencia de las siglas y acrénimos.
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Marco juridico y conceptual

Revision de la Cuenta Publica

Concepto

En la entidad mexiquense, el poder publico, para su ejercicio, se divide en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, como lo ordena la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo
116 y la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de México en su articulo 34.

Como en todas las entidades de nuestro pais, en el Estado México la Legislatura cuenta con su
correspondiente 6rgano de fiscalizacion, denominado Organo Superior de Fiscalizaciéon que,
atendiendo las bases constitucionales que lo rigen, cuenta con autonomia técnica y de gestién en
el ejercicio de sus atribuciones. Su funcién es de revision y fiscalizacion conforme a los principios
de legalidad, imparcialidad, definitividad, confiabilidad y de maxima publicidad.

El Organo Fiscalizador recibe y revisa la Cuenta Publica; del mismo modo, ejecuta el Programa
Anual de Auditorias, a través del cual fiscaliza las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los
fondos publicos del Estado y de los municipios, asi como los fondos publicos federales en los
términos convenidos con dicho ambito, y deuda publica de los Poderes Publicos, Organos
Auténomos, Organismos Auxiliares, Fideicomisos publicos o privados y demas entes que manejen
recursos publicos.

Por ende, la Cuenta Publica es la “compilacion de informacion anualizada (del 1° de enero al 31
de diciembre de cada afio) de caracter contable, presupuestario y programatico, que permite
tanto a los entes publicos responsables de la operacion, como a los entes fiscalizadores,
académicos y ciudadanos en general, contar con informacién de la evolucién de los recursos
publicos, fortaleciendo la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestiéon publica”
(Diccionario de Términos Parlamentarios, del Sistema de Informacion Legislativa).

En la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 4 fraccién 1X, la Cuenta Publica esta
definida como “el documento a que se refiere el articulo 74, fraccién VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que, conforme a las constituciones
locales, rinden las entidades federativas y los municipios”.

Al respecto, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México define la Cuenta Publica en su
articulo 2 fraccién VIl como “los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el Gobernador
y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio
fiscal inmediato anterior”.



Marco juridico y conceptual
Marco Juridico

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del articulo 74 fraccion VI,
otorga a la Cadmara de Diputados Federal la facultad de revisar la Cuenta Publica del aio anterior,
con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios senalados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.

En el articulo constitucional referido determina que la revision de la Cuenta Publica la realizara la
Camara de Diputados a través de la Auditoria Superior de la Federacion. Si del examen identifica
discrepancia entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a
los conceptos vy las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificaciéon en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, promovera las responsabilidades de acuerdo con la ley; por
cuanto hace al cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podra emitir
las recomendaciones para la mejora en el desempeio de los mismos.

En lo que concierne a la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México, este
ordenamiento establece, en términos del articulo 61 fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV, la
facultad y obligacién de la Legislatura de recibir, revisar, fiscalizar y calificar las Cuentas Publicas,
la administracién de los ingresos y egresos de recursos publicos a través del Organo Superior de
Fiscalizacion.

A fin de que el Organo Fiscalizador de la entidad realice su actividad sustantiva y cuente con la
informacién oportuna, requiere a las entidades fiscalizables la presentacién de la Cuenta Publica
con fundamento en los articulos 8 fraccién XIV, 32, 46, 48 primer y tercer parrafos, y 49 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de México; 352 y 354 del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios, y 35 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México.

Contenido

La Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México determina que las Cuentas
Publicas se presenten conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y demas disposiciones aplicables.

Bajo ese contexto, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en sus articulos 23,
46,47,48, 52,53, 54 y 55, expresa la forma en que se integra la Cuenta Publica.

En principio, el precepto 46 establece el eje rector del contenido de la Cuenta Publica a nivel
federal y refiere que los sistemas contables de las entidades fiscalizables de este nivel permitiran
la generacién periddica de los estados vy la informacién financiera siguiente:

l. Informacién contable, con la desagregacién siguiente:
a) Estado de actividades;
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b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacién en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones siguientes:

1. Corto vy largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacién, y

4. Por pais acreedor;

Informacién presupuestaria, con la desagregacién siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion
econdmica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las
clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2.Econdmica;

3.Por objeto del gasto, y

4.Funcional.
El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd identificar los
montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que derivara la
clasificacién por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y

c) Indicadores de resultados, y

La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros

requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es

miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio deberan
considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por
transacciones, otros flujos econémicos v el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles y de coberturas financieras de
los entes publicos.

Ahora bien, bajo la anterior esquematizacion, el articulo 47 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental determina que, en las entidades federativas, los sistemas contables de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion Publica Paraestatal y
los Organos Auténomos deberan producir la informacion referida en el articulo 46, con excepcién
de la fraccion |, inciso i) de dicho articulo, cuyo contenido se desagregard como sigue:

Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
a) Corto y largo plazo;
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b) Fuentes de financiamiento;
. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, y
. Intereses de la deuda.

Para los ayuntamientos de los municipios y las entidades de la Administracién Publica Paraestatal
municipal, el articulo 48 del citado ordenamiento determina que los sistemas contables deberan
producir, como minimo, la informacién contable y presupuestaria aludida en el articulo 46,
fracciones |, incisos a), b), c), d), e), g) y h), y ll, incisos a) y b).

Asimismo, el articulo 23 impone a los sujetos de fiscalizacién registrar en su contabilidad los
bienes muebles e inmuebles siguientes:

l. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable;
excepto los considerados como monumentos arqueolégicos, artisticos o histéricos
conforme a la Ley de la materia;

. Mobiliario y equipo, incluido el de cdmputo, vehiculos y demdas bienes muebles al
servicio de los entes publicos, y

M. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo [Consejo Nacional
de Armonizacion Contable] determine que deban registrarse.

Ademas de incluir la relacion de los bienes que componen su patrimonio conforme a los
formatos electrénicos que apruebe el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAQ).

Bajo la anterior referencia que, de manera genérica, determina la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece en el articulo
352 que:

La cuenta publica se constituye por la informacién econdmica, patrimonial, presupuestal,
programatica, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la ejecucion de la
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

La Secretaria y las Tesorerias, proporcionaran la informacién complementaria requerida
por los Organos de Fiscalizacion locales y federales, segin corresponda, para el andlisis y
evaluacién de la cuenta publica correspondiente.

El formato de entrega de las Cuentas Publicas del Estado y de los Municipios, debera ser
congruente, contener el mismo nivel de desglose y mantener la debida correlacion con
respecto a los formatos del Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios
respectivamente, para lograr una mejor claridad, comprensiéon y transparencia en la
revision y fiscalizacion por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México.

Y de manera complementaria, el articulo 353 determina que, con base en los estados contables y
presupuestales, se formulara la Cuenta Publica para su presentacion a la Legislatura.

En la misma linea, el precepto 354 del ordenamiento mexiquense sefiala que la informacion
presupuestal debera considerar la siguiente clasificacién del gasto:

I.  Econdmica, integrando la presentacion por capitulo y objeto del gasto.

II. Administrativa, relacionando el gasto por las unidades que lo ejecutaron.

[ll. Econdmico-administrativa, combinando las presentaciones anteriores.

IV. Programatica, sefialando las principales acciones realizadas en cada uno de los programas
gubernamentales.
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Objeto

Atendiendo lo indicado en el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
la revisién y fiscalizacién de la cuenta publica tiene por objeto determinar lo siguiente:

I. Silos programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados;

II. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

lll. El cumplimiento de los programas autorizados;

IV. Si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados
y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por la Ley y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

V. La gestion financiera de las entidades fiscalizables, en sus programas y procesos
concluidos;

VI. Si la gestion financiera cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones
aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion
de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacién, enajenacioén y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos
y recursos materiales;

.Si se ajustan a la Ley la recaudacion, administracién, manejo y aplicacion de recursos
estatales y municipales, y los federales en términos de los convenios respectivos; los
actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades fiscalizables
celebraron o realizaron; y

VIII. Las conductas que den lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas y, en su

caso, a la imposicion de sanciones.

IX. Sise remitieron a la Legislatura en los plazos dispuestos en esta Ley.

X. Si su contenido cumple con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, la Ley de

VI
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Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y demas normatividad
aplicable.

XI. Si su contenido corresponde con el contenido del presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal respectivo.

XII. Si las entidades publicas presentaron en la cuenta publica informacién sobre la aplicacion
de los recursos de gestién y de origen federal de forma suficiente y transparente, en
términos de los convenios y normatividad correspondiente.

XIll. Si las entidades publicas presentaron en la cuenta publica informacién sobre la aplicacién
de recursos destinados a programas sociales de forma suficiente y transparente, y con
alusién a los resultados obtenidos.

XIV.Si los resultados de desempeno de todos los programas presupuestarios obtuvieron
parametros satisfactorios reflejados en la Matriz de Indicadores para Resultados.

El Informe de Resultados sirve de base para que la Legislatura Mexiquense califique la Cuenta
Publica, a través de los trabajos de revision y fiscalizacion que realiza el Organo Superior de
Fiscalizacién, de acuerdo con lo establecido en las diferentes leyes analizadas.

Asimismo, permite conocer el panorama de la administraciéon de los recursos publicos de un afo,
con el objeto de dar paso a la rendicién de cuentas a la sociedad a través de la Cadmara de
Diputados del Estado de México, asi como a la ciudadania interesada en conocer cémo se ejercen
los recursos publicos.
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Entidades Fiscalizables obligadas a presentar Cuenta Publica

Concepto

Las Entidades Fiscalizables son los entes publicos y privados que ejecutan recursos publicos; de
ahi que constitucionalmente, el objeto de revisar la Cuenta Publica sea evaluar los resultados de
la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios senalados en el presupuesto y
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas; de ahi resulta su
obligatoriedad de rendir cuentas.

Determinacion de Entidades Fiscalizables

Conforme a lo anterior, la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México define en el articulo
2 a las entidades fiscalizables como:

Los Poderes Publicos, Municipios, organismos auténomos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos asimilados y simples, privados y en general cualquier entidad,
persona fisica o juridica colectiva, publica o privada, mandato, fondo u otra figura andloga
gue haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en
pago directo o indirectamente con recursos publicos del Estado o Municipios, o en su
caso de la federacién.

Por ende, el articulo 4 de la ley en cita refiere que son sujetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

Il. Los municipios del Estado de México;

Ill. Los organismos autébnomos;

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los fideicomisos previstos en el articulo 3 fracciéon XVII del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y aquellos que manejen recursos del Estado,
Municipios, o en su caso provenientes de la federacién;

VI. Cualquier entidad, persona fisica o juridica colectiva, publica o privada, mandato,
fondo u otra figura andloga que haya captado, recaudado, administrado, manejado,
ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente con recursos publicos
del Estado o Municipios, o en su caso de la federacion.
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Poderes Publicos

De este modo, para el Ejercicio Fiscal 2020, el érgano Superior de Fiscalizacién, atendiendo el
criterio constitucional y legal antes referido, identificé las siguientes entidades fiscalizables:

l. El articulo 34 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
determina los poderes publicos:

. El articulo 65 del citado ordenamiento precisa que el Poder Ejecutivo se deposita en el
Gobernador, quien, para el ejercicio de sus funciones, cuenta con las siguientes
entidades fiscalizables:

1. El articulo 78 constitucional dispone que, para el despacho de los asuntos que el
Ejecutivo tenga encomendados, contard con las dependencias y los organismos
auxiliares que se establezcan en las disposiciones legales.

La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, en su articulo 19,
establece como dependencias las siguientes:
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V. De la misma forma, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
México, en sus articulos 45 y 46 establece que los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal y los fideicomisos publicos asimilados seran
considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y parte integrante de la
Administracion Publica del Estado; por lo que el Gobernador podra solicitar a la
Legislatura la creacion de organismos descentralizados o fideicomisos para la atencion
del objeto que expresamente les encomiende.

Organismos Auxiliares

Por lo anterior, se determinan de forma enunciativa, mas no limitativa, las siguientes Entidades
Fiscalizables, denominadas “organismos auxiliares”:

Sector Social
89,334.3 | Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México
9,597.9 | Consejo de Investigacion y Evaluacién de la Politica Social

1,803,276.7 | Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

23,331.0 | Instituto Mexiquense de la Juventud

339,343.7 | Instituto Mexiquense de la Vivencia Social

28,597.4 | Junta de Asistencia Privada del Estado de México

73,164.2  Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
2,366,645.2 Total
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Sector Educacion
1,059,655.9 | Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México
839,325.6 | Colegio de Bachilleres del Estado de México
1,164,951.2 | Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de México
21,431.6  Centro Regional de Formacién Docente e Investigacién Educativa
12,685.2 | Instituto de Formacion Continua, Profesionalizacidn e Investigacidon del Magisterio del Estado
173,104.5 | Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa
34,625,077.9 | Servicios Educativos Integrados al Estado de México
67,501.4 | Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chalco
17,115.6 | Tecnolégico de Estudios Superiores de Chicoloapan
113,965.6 | Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan
160,352.9 | Tecnolégico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli
138,171.8 | Tecnoldgico de Estudios Superiores de Coacalco
286,914.2 | Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec
64,182.3 | Tecnoldgico de Estudios Superiores de San Felipe del Progreso
67,297.5  Tecnoldégico de Estudios Superiores de Huixquilucan
78,439.6 | Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ixtapaluca
61,362.6  Tecnoldégico de Estudios Superiores de Jilotepec
92,577.7  Tecnolégico de Estudios Superiores de Jocotitlan
97,755.9 | Tecnoldgico de Estudios Superiores del Oriente del Estado de México
77,923.0 | Tecnolégico de Estudios Superiores de Tianguistenco
74,183.6 | Tecnoldgico de Estudios Superiores de Valle de Bravo
75,536.8 | Tecnolégico de Estudios Superiores de Villa Guerrero
135,165.4 | Universidad Digital del Estado de México
118,307.6 | Universidad Intercultural del Estado de México
350,456.1 | Universidad Mexiquense de Bicentenario
137,305.5 | Universidad Estatal del Valle de Ecatepec
62,740.2 | Universidad Estatal del Valle de Toluca
22,299.6 | Universidad Politécnica de Atlacomulco
21,275.7 | Universidad Politécnica de Atlautla
16,470.3 | Universidad Politécnica de Chimalhuacan
22,579.1 | Universidad Politécnica de Cuautitlan Izcalli
25,778.3 | Universidad Politécnica de Otzolotepec
53,317.5 | Universidad Politécnica de Tecadmac
39,838.5 | Universidad Politécnica de Texcoco
139,727.8 | Universidad Politécnica del Valle de México
111,143.4  Universidad Politécnica del Valle de Toluca
228,575.9 | Universidad Tecnolégica "Fidel Velazquez"
244,499.0 | Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyotl
76,294.5 | Universidad Tecnoldgica del Sur del Estado de México
197,027.8 | Universidad Tecnoldgica de Tecdmac
145,033.8 | Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca
18,910.6 | Universidad Tecnoldgica de Zinacantepec
41,536,259.0 Total

18



Marco juridico y conceptual

Sector Cultura

397,540.2 | Sistema de Radio y Television Mexiquense

Sector Salud y Seguridad Social
609,864.6 | Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud
21,754.1  Banco de Tejidos del Estado de México
33,299.3 | Comision de Conciliacion y Arbitraje Médico del Estado de México
1,071,588.4 | Hospital Regional de Alta Especialidad Zumpango

Organismos
1,234,964.8 | Instituto Materno Infantil del Estado de México

9,636.4 | Instituto Mexiquense para la Proteccion e Integracion al Desarrollo de la Personas con Discapacidad
26,249,070.2 | Instituto de Salud del Estado de México
25,152,931.4 | Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios

Sector Econémico

284,019.6 | Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia

3,675,761.8 | Fondo General de Previsiones Salariales y Econémicas
2,362,470.4 | Fondo General para el Pago del ISERTP
11,321.6 | Instituto de Fomento Minero y Estudios Geoldgicos del Estado de México

63,594.1 | Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de México

51,570.7 | Instituto Mexiquense del Emprendedor

37,126.0 | Comisién para el Desarrollo Turistico del Valle de Teotihuacan

Sector Agropecuario

48,864.0 | Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México

Sector Comunicaciones
1,356,642.6 | Junta de Caminos del Estado de México
212,490.0 | Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México

1,814,340.6 | Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México

Sector Empleo

453,460.2 | Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial
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Sector Energia Asequible No Contaminante

30,890.8

Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico

Sector Medio Ambiente

130,783.2

Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna

528,174.5

Protectora de Bosques del Estado de México

45,453.7

Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado del México

122,113.3

Reciclagua Ambiental, S.A de C.V

Sector Manejo de Control de Recursos Hidricos

2,075,996.9

Comision del Agua del Estado de México

8,345.4

Comision Técnica del Agua del Estado de México

Sector Seguridad Publica

245,406.4

Centro de Control de Confianza del Estado de México

25,779.6

Instituto Mexiquense de la Pirotecnia

66,353.8

Inspeccién General de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de México

443,965.0

Universidad Mexiquense de Seguridad

Sector Procuracion e Imparticion de Justicia

2,921,299.0

Instituto de la Funcidn Registral de Estado de México

145,619.7

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle de Cuautitlan - Texcoco

72,317.5

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje Valle de Toluca

37,660.1

Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje

21,970.0

Procuraduria del Colono del Estado de México

Sector Administracién y Finanzas Publicas

48,174.6

Comité de Planeacion para el Desarrollo de Estado de México

32,147.9

Instituto de Administracién Publica del Estado de México A.C.

104,250.9

Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México

77,2228

Instituto Hacendario del Estado de México

Sector Sistema Anticorrupcion

93,605.6 | Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Presupuesto autorizado (cifras en miles de pesos).
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Organos Auténomos

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, en sus articulos 5, 11, 16, 83 y
87, senala como érganos auténomos los siguientes:

V. El Gobernador, a través de sus dependencias y entidades, podra constituir o participar
en los fideicomisos previstos en el articulo 3 fraccion XVII del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, por lo que se determinan como entidades fiscalizables
los siguientes:
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Municipios

Respecto a los municipios, que son la base de la divisién territorial y de organizacién politica,
como lo establece el articulo 112 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, la denominacién y cantidad de éstos se encuentra determinada en el articulo 6 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México.

Organismos Descentralizados Municipales

El gobierno municipal es ejercido por su ayuntamiento y a este érgano colegiado la Ley Orgénica
Municipal, en su articulo 123, lo faculta para constituir con cargo a la hacienda publica y con
aprobacion de la Legislatura, organismos publicos descentralizados que como entidades
fiscalizables requiera, pudiendo ser:

La atencion del desarrollo de la Mujer; mediante la creacion de albergues.
De la cultura fisica y deporte;

Instituto Municipal de la Juventud;

Otros que considere convenientes.

El articulo 1 de la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social de
Caracter Municipal denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”
crea los 125 organismos de asistencia social y proteccién de la infancia y adolescencia.

125
Sistemas

Municipales DIF
4,184,649.5

Presupuesto autorizado(cifrasen miles de pesos).
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La Ley del Agua para el Estado de México y Municipios en el articulo 34 establece la facultad para
gue los municipios puedan prestar directamente los servicios de agua, pudiendo hacerlo a través
de los organismos descentralizados municipales o intermunicipales, por lo que hasta la fecha se
han creado los siguientes:

a) La Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, en el articulo 14, fomenta e
impulsa la creacidon de los Institutos Municipales de la materia.

b) Asimismo, son Entidades Fiscalizables los siguientes organismos descentralizados:

Presupuesto autorizado (cifras en miles de pesos).
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Total de Entidades Fiscalizables

Para el Ejercicio Fiscal 2020, se revisaron 547 entidades fiscalizables, de las que resultaron 484
cuentas publicas, que representan un recurso presupuestal total de 396,677,259.4 miles de
pesos.

Es importante destacar que a los institutos de cultura fisica y deporte y los organismos
operadores de agua que cuentan con decreto de creacion y se encuentran sin operar, se les ha
hecho el exhorto correspondiente para que inicien funciones, o bien para promover ante la
Legislatura la abrogacién de la norma que los creé.
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Procedimiento para la Presentacion de la Cuenta Publica ante el
Organo Superior de Fiscalizacion

Poderes Publicos, Organos Auténomos y Organismos Auxiliares

Como se explico en el rubro correspondiente a la integracién de la cuenta publica, la Constituciéon
Federal y la local del Estado de México, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México y demdas disposiciones aplicables prevén y determinan los
elementos que integran la cuenta publica en los ambitos federal, local y municipal; pues bien, el
articulo 77 fracciéon XIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece, para el Gobernador del Estado, la obligacién de presentar a la Legislatura la cuenta
publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el treinta de
abril de cada aino.

Por ello, la Secretaria de Finanzas es quien establece la metodologia y coordina la formulacién e
integracion de las Cuentas Publicas a través del “Manual para la elaboracion de la Cuenta Publica
del Poder Legislativo, Judicial, de los Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México”;
documentos que el Poder Ejecutivo, a través del Gobernador presenta de manera conjunta a la H.
Camara de Diputados, quien la remite al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
para la correspondiente revision y, en su caso, fiscalizacién.

Municipios y Organismos Descentralizados Municipales

En lo que respecta a los Municipios, también se ha referido el marco juridico que rige la
integracion de la cuenta publica municipal y para su presentacién se da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 32, parrafos primero y tercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, que establece que los presidentes municipales deben presentar a la Legislatura
las cuentas publicas de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada ano.

Emision de Politicas para la Integracion y Entrega de la Cuenta Publica Municipal

Se refirié que para la integracion de la cuenta publica municipal, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de México, y el Cddigo Financiero del Estado
de México y Municipios determinan reglas que ya han sido referidas y que fueron tomadas en
consideracion por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, quien elabord y
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publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” las “Politicas para la Integracion y Entrega
de la Cuenta Publica Municipal 2020” mediante Acuerdo 07/2021 del 23 de febrero de 2021.

Este documento tiene por objeto definir los criterios, los formatos y la documentacién necesaria
para integrar y presentar la Cuenta Publica de los Municipios, asi como de sus Organismos
Descentralizados.
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Metodologia aplicada para la Revision de la Cuenta Publica

Para llevar a cabo la revision de la cuenta publica, el Organo Superior de Fiscalizacion determiné
utilizar como método de andlisis el ciclo hacendario, que es un mecanismo de politica econémica,
construido a partir de un proceso que permite al gobierno formular, discutir, aprobar, ejecutar,
controlar y evaluar los resultados del gasto publico.

La planeacion nacional y el ejercicio de los recursos publicos establece las pautas del ciclo
hacendario, facilita la determinacién y asignacion de los ingresos y gastos del gobierno. Exige que
la planeacién, presupuestaciéon y ejecucién del gasto en las instituciones publicas sean
estratégicas, transparentes, estén orientadas a obtener resultados y se sujeten a criterios de
responsabilidad hacendaria.

Este proceso propicia la generacion de informacion sustantiva para documentar vy justificar las
decisiones publicas, con la cual se fiscaliza y vigila la aplicacién de los recursos publicos.

El ciclo hacendario tiene por finalidad proponer, dirigir y controlar la gestién de las finanzas
publicas en un marco normativo determinado, conformado por un conjunto de fases o etapas
secuenciales con caracteristicas distintivas que se repiten ordenada y periddicamente desde el
inicio hasta la finalizacion del ciclo.

Este proceso inicia con la planeacién de la politica fiscal anual y finaliza con la revisiéon de la
Cuenta Publica por la Camara de Diputados y comprende los principios, normas, sistemas y
procesos que regulan, intervienen o se utilizan en las etapas de planeacién, programacion y
presupuestacion, ejercicio, control y evaluacién que se realizan para captar y aplicar los recursos
financieros que se requieren para cumplir con los objetivos y las metas de los entes publicos, asi
como para custodiar el patrimonio publico, en forma econémica, eficaz, eficiente y con la mayor
calidad posible, incluyendo la rendicion de cuentas y la transparencia

Marco constitucional para la planeacion nacional y el ejercicio de los recursos publicos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 26:

. El estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

. La planeacién serd democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporar al
plan y los programas de desarrollo.

. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de
la Administracién Publica Federal.

. La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeaciéon democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.

Plan Nacional de
Desarrollo
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 128:

Todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesidon de su encargo,
prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Articulo 31:

Ingresos Publicos

Son obligaciones de los mexicanos:

Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad
de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Articulo 73:

El congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
Articulo 74:
. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
VI. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una
Presupuesto Publico vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Cuenta Publica VII. Revisar la Cuenta Publica del afo anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el
Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
VIII. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso de que
la Camara de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entendera aprobado.
Articulo 126:
. No podré hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado
por la ley posterior.
Articulo 134:

Administracion de los
Recursos Publicos

Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos definidos para su administracion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones no sean iddneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases
de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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Etapas del ciclo hacendario

Planeacion

Durante la fase de planeacion hacendaria se disefia y propone el Plan de Desarrollo, documento
que orienta a las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas para
establecer su misidn, definir sus propdsitos y elegir las estrategias para la consecucién de sus
objetivos, facilita la organizacién de la informacion, su priorizacién y su presentacién final
enfatizada a la busqueda de resultados satisfactorios.

Se considera un elemento fundamental para el desarrollo de cualquier actividad encomendada, ya
gue permite prever la cantidad, el tiempo y espacio de los recursos fisicos, humanos y financieros
gue seran utilizados para ejecutar dichas actividades y cumplir con los objetivos determinados.

Su objetivo es disefar, proponer y coadyuvar en el desarrollo de las dependencias, organismos,
entidades publicas y unidades administrativas de los gobiernos en concordancia con los fines
sociales, econédmicos, ambientales y politicos que establecen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
asimismo, identificar los objetivos generales que, por su importancia, impacten de manera
favorable en el bienestar y las condiciones generales de vida de la poblacion.
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Marco y guia de referencia que sustenta o .

- = . Objetivo: Construir un
las acciones del gobierno, no sdlo mojdelo viable de desarrollo
describe las estrategias que se

5 e g 3 econdmico, de ordenamiento
PLAN NACIONAL instrumentaran, sino que hace referencia s

DE DESARROLLO a la situacion o punto de partida (mapa u e 53 GRS S e

hoja de ruta gue se plantea seguir) de las
decisiones que se adoptaran para la
conduccién del pafs, es el instrumento de
Planeacién Estratégica Superior.

para lograr el progreso con
justicia y el crecimiento con
bienestar.

Programacion y presupuestacion

La fase de programacion y presupuestacion se inicia con los lineamientos sobre la estructura
programatica y la formulacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos y concluye con la
aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.
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Son el conjunto de acciones orientadas a identificar la congruencia existente entre la planeacion
de los recursos financieros asignados a una entidad y el cumplimiento de las metas y objetivos
contenidos en sus respectivos programas y presupuestos anuales de trabajo.

Su objetivo en materia de programacién es promover y verificar que los programas sectoriales de
mediano plazo, regionales, especiales y los anuales que deban integrarse al proyecto de
Presupuesto por Programas, alcancen una total vinculacién y congruencia con el Plan de
Desarrollo y sus programas vigentes.

Y en materia de presupuestacion, integrar el proyecto de presupuesto por programas que le
corresponda, asi como verificar y validar la calendarizacién anual del gasto para el ejercicio de los
recursos autorizados, destinados a la ejecucion de los programas y proyectos que competen a la
entidad.

Ejercicio

La fase del Ejercicio, comprende todas las actividades relacionadas con la ejecucion de los
ingresos, el ejercicio de los egresos y la ejecuciéon de las operaciones relacionadas con la
captaciéon del financiamiento y el servicio de la deuda que durante el ano fiscal realizan las
instituciones publicas comprendidas en el ambito del ciclo hacendario.

Comprende la ejecucidon de acciones que las diferentes leyes otorgan para la recaudacién de
impuestos, derechos, aprovechamientos, etc. y la recepciéon de participaciones y aportaciones
federales y estatales para la posterior ejecucién del gasto en los planes y programas autorizados.

En esta fase, también deben inscribirse, en forma transversal a la misma, las operaciones
relacionadas con la administracion de la liquidez que realizan las tesorerias publicas. Su objetivo
es cumplir con oportunidad y eficiencia las metas programadas en el Plan de Desarrollo.

Control y evaluacion

Durante la fase de control y evaluacion se verifica el cumplimiento de la normatividad, eficacia,
economia, eficiencia y calidad en lo que respecta a la asignaciéon y utilizacion de los recursos
publicos, asi como la evaluaciéon del desempenio, la rendicidn de cuentas y la transparencia.

Para estos fines, el ciclo hacendario debe disponer de un almacén de datos sobre indicadores
politicos, econdmicos y sociales de contexto, que coadyuven en el proceso de evaluacién del
desempeio institucional y de los funcionarios publicos; asi como la gestién de los recursos fisicos,
es decir, los relacionados con la administracién de los recursos humanos y la administracién de los
recursos materiales, servicios generales, adquisiciones y bienes, y en general las transacciones
gue tienen impacto en los flujos o en los inventarios financieros publicos.
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Cuentas Publicas revisadas y resultados obtenidos

Con la metodologia descrita y aplicada a la revisién de las 484 cuentas publicas del Ejercicio
Fiscal 2020 de las 547 Entidades Fiscalizables que presupuestaron un monto de 396,677,259.4
miles de pesos, se determinaron 2,374 observaciones.
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Fiscalizacion a través de la auditoria

Se ha analizado que la Constitucidon Politica Federal y la del Estado de México facultan a la
Legislatura mexiquense para que pueda fiscalizar el destino de los recursos aprobados una vez
gue el gasto publico ha sido ejercido.

Para tal efecto, se auxilia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, que es el
encargado, como ya se dijo, de la revisién de la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestion financiera y comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables.

Metodoldgicamente, para la integraciéon del Informe de Resultados 2020, se refirié que el analisis
de la Cuenta publica se hizo bajo el procedimiento del ciclo hacendario.

Ahora bien, en este rubro se habla de la fiscalizacién, la que se define como el proceso de auditar
y vigilar a detalle la congruencia entre los objetivos planteados y las metas alcanzadas en materia
de contabilidad, finanzas, presupuesto, avances y beneficios econdémicos, adecuacion
programatica y endeudamiento en cada una de las entidades fiscalizables, en cada ejercicio fiscal.

Es decir, se realiza la fiscalizacion a través de la auditoria, como un proceso. En este contexto
resulta indispensable referir que las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (2014) definen a la auditoria gubernamental como “una actividad profesional
multidisciplinaria ejercida por entes internos o externos respecto al objeto auditado y esta sujeta,
en sus dos vertientes, al cumplimiento de principios elementales comunes”.

En si misma, es un proceso independiente y objetivo que comprende la evaluacion de las
operaciones financieras, administrativas y técnicas realizadas; asi como de los objetivos, planes
programas y metas alcanzados por las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal y municipal.

Objeto de la auditoria

Senalar, oportunamente, las desviaciones normativas y las violaciones de los principios que rigen
la gestion gubernamental, de tal modo que puedan adoptarse las medidas preventivas y
correctivas procedentes, y determinar o promover las responsabilidades y sanciones que, en su
caso, correspondan.

Tipos de auditoria

La labor de los organismos auditores puede clasificarse, segin las facultades que les
correspondan, en tres vertientes principales: auditorias financieras, de cumplimiento y de
desempeno.
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a) Auditoria Financiera. Son evaluaciones independientes, reflejadas en una opiniéon con
garantias razonables de que la situacidn financiera presentada por un ente, asi como los
resultados y la utilizacién de los recursos, se presentan fielmente de acuerdo con el marco
de informacién financiera.

b) Auditoria de Cumplimiento. Buscan determinar en qué medida el ente auditado ha
observado las leyes, los reglamentos, las politicas, los cédigos establecidos y otras
disposiciones contractuales, y puede abarcar gran variedad de materias sujetas a
fiscalizacion.

c) Auditoria de Desempefio. Revision sistematica, interdisciplinaria, organizada, objetiva,
propositiva, independiente y comparativa del impacto social de la gestion publica, de los
programas y de la congruencia entre lo propuesto y lo obtenido, conforme a los
indicadores establecidos en los Presupuestos de Egresos aprobados para el ejercicio fiscal
correspondiente (Cuenta Publica) y tomando en cuenta los planes de desarrollo

En el Organo Superior de Fiscalizacion también se desarrolla:

d) Auditoria de Inversion Fisica. Fiscalizan los procesos de adquisicion, el desarrollo de las
obras publicas, la justificacién de las inversiones, el cumplimiento de los estandares de
calidad previstos, la razonabilidad de los montos invertidos, asi como la conclusién de las
obras en tiempo y forma

En general, pueden existir diferentes denominaciones o tipos de auditoria, de acuerdo a las
necesidades que se presenten o a las caracteristicas de las areas especificas.

Etapas de la auditoria

La auditoria publica se realiza en tres etapas y con el seguimiento a las observaciones
determinadas. En la planeacion se detalla la planeacién general, inicio y planeacién detallada; en la
etapa de ejecucién, se desarrolla la auditoria, y en el rubro de informe se lleva a cabo la
elaboracién del informe de auditoria.
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Planeacion

Tiene como objetivo conocer antecedentes, generalidades del concepto a revisar y determinar los
objetivos y actividades generales de la auditoria; asi como delimitar la oportunidad de los
recursos y tiempos asignados, aspectos que se precisan en la carta de planeacién y en el
cronograma de actividades a desarrollar.

Ejecucion

Obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente que permita al auditor conocer
la situacion de los conceptos revisados, para emitir una opinién, sustentada y valida.

Los resultados de la ejecucion de los procedimientos de auditoria se determinan a través de
cédulas de observaciones, las cuales, se dan a conocer a través de los actos protocolarios
denominados pre-confronta y confronta, en los cuales se permite establecer la interaccién,
comunicacién y entrega de informacién con la que la Entidad Fiscalizada considere oportuno la
atencion de las observaciones.

Las observaciones son los hechos o situaciones de caracter significativo y de interés para el area
administrativa examinada, cuya naturaleza deficiente permita oportunidades de mejora y/o
correccion de la gestion. Descripcion concreta del resultado obtenido durante la fase de andlisis
de informacién, ésta puede ser preventiva o correctiva.
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Informe de Auditoria

Es el documento técnico mediante el cual se presentan los datos que identifican los resultados
finales obtenidos con las observaciones determinadas, las acciones promovidas vy, en su caso, los
comentarios de la Entidad Fiscalizada; éste se elabora posterior al acto protocolario de confronta
y cierre de auditoria, para ser remitido a la Unidad de Seguimiento de este Organo Técnico para
su notificacion y seguimiento correspondiente.

El informe de auditoria puede contener los resultados siguientes:

Recomendacion (accion preventiva): Sugerencia para fortalecer los procesos
administrativos y los sistemas de control.

Solicitud de Aclaracién (accidn preventiva): Requerimiento a las Entidades Fiscalizadas
para que presenten informacién suficiente y competente adicional, para atender las
observaciones que se hayan realizado.

Pliego de Observaciones (accidon correctiva): Determinacién de los posibles dafios o
perjuicios a la hacienda publica estatal y/o municipal.

Promociones de Responsabilidad Sancionatoria (accion correctiva): Presentacion ante las
instancias internas de control competentes, de las presuntas acciones u omisiones que
pudieran implicar una responsabilidad juridica.

Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal (accion correctiva): Vista
a la autoridad competente en la materia sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal
detectado en el gjercicio de sus facultades de fiscalizacion.

Denuncias de hechos ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de México: Tiene
lugar cuando de las acciones de revision o fiscalizacién se desprenden hechos
posiblemente constitutivos de delito, que tienen que ser denunciados.

Denuncias de Juicio Politico: Es procedente cuando los actos u omisiones de los
servidores publicos sefnalados en el articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos perjudiquen al interés publico del Estado.
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Programa Anual de Auditorias

El Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en el articulo 3
fraccién XXV, establece que el Programa Anual de Auditorias es el documento que contiene el
proceso de planeacién y programacién técnica y objetiva que permite desarrollar el diagndstico
de los objetos y sujetos de fiscalizacion.

Es el eje rector de las actividades de auditoria del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México.

Objeto

El Programa Anual de Auditorias tiene por objeto proyectar los diversos actos de fiscalizacion
que, al Ejercicio Fiscal 2020, realizara el Organo Superior durante el afio 2021 a las Entidades
Fiscalizables que resultaron seleccionadas para ser auditadas y, de esa forma, poner a disposicion
del publico la informacién para su conocimiento.

Integracion

El Programa Anual de Auditorias 2020 se integré considerando los siguientes referentes:
¢ Denuncias fundadas y motivadas de la ciudadania
e Cambios de administracion
e Comportamiento de la rotacion del personal directivo
e Deteccion de inconsistencias en la revision de los documentos que integran los informes
trimestrales, los presupuestos u otros
e Deteccién de obras inconclusas
e Irregularidades en la integracion de la informacién patrimonial
e Incumplimiento de las metas programadas
e Solicitud de auditoria a través de la Legislatura
e Monto de presupuesto asignado
e Periodicidad con la que ha sido auditada la Entidad Fiscalizable
e Entre otros

Publicacion del Programa Anual de Auditorias

En fecha 18 de marzo del ano 2021, a través del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el C)rgano
Superior de Fiscalizacién publicé el Acuerdo 009/2021, a través del cual emitié el Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon del Ejercicio Fiscal 2020.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

- (rgano Supsrior

ACUERDO 009/2021 POR EL QUE SE EMITE EL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS PARA LA FISCALIZACION
DEL EJERCICIO FISCAL 2020.

MIROSLAVA CARRILLO IMRTiNEZ, Auditora Superior del (f)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con
fundamento en los articulos 34, 61 fracciones XX, OO, X0V y XXX y 129 pendltimo pamrafo de la Constitucion
Folitica del Estado Libre y Soberano de México; 94 fraccion | y 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 3, 4 fracciones 1, 11, Ill, IV, V y V1, 5, 6, 8 fracciones X y XXXV, 10, 13 fracciones Il y XXV, 21 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México; 2 fraccion X, 6 fracciones | y X1, 18 fracciones | y XX, 24 fracciones | y
XV del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Periddico Oficial
*Gaceta del Gobiemo” el doce de julio de dos mil dieciocho; y

CONSIDERANDO

Que la naturaleza juridica del Organo Superior de Fiscalizacion del Estade de México, es la de ser la Entidad Estatal de
Fiscalizacion en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, competente en materia de revision y fiscalizacion de los fondos, cuentas publicas, deuda publica
y actos relativos al ejercicio vy aplicacion de los recursos publicos de las entidades fiscalizables del Estado de México, en
atencion al articulo 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Que el érgann Superior de Fiscalizacion del Estado de México, tiene dentro de sus atribuciones realizar, de acuerdo con el
Programa Anual de Auditorias aprobado, las auditorias y revisiones, conforme a las normas profesionales homologadas
emitidas por el Sistema Nacional de Fiscalizacion, el Sistema Estatal de Fiscalizacion y otras normas de auditoria,
procedimientos de auditoria, métodos vy sistemas de contabilidad y de archivo de los libros v documentos justificativos v
comprobatorios del ingreso y del gasto pdblico, que le permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones, que
respondan a los estandares intemacionales, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables; aunado a que, este Organo Superior podrd iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del
ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones gue en su caso realice, deberan
referirse a la informacion definitiva presentada en las cuentas publicas estatal y municipales; por lo anterior, una vez que le
sean entregadas, podra realizar las modificaciones al Programa Anual de las Auditorias que se requieran y lo hara de
conocimiento a la Comision de Vigilancia; de este modo, los procesos de fiscalizacion a que hace referencia la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, se podrén realizar de manera presencial o por expedientes digitales a través
de una plataforma digital; para tal efecto, el Organo Superior emitira los lineamientos comespondientes, de conformidad con
el articulo 8 fracciones X y X2\ de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Que ademas de las obligaciones de transparencia comun, €l Poder Legislativo del Estado de México a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, deberd poner a disposicion del pablico y actualizar la informacion relativa a
las cuentas plblicas estatales y municipales, en términos de la normatividad aplicable; donde debera incluirse, por lo menos,
lo siguiente: a) EI Programa Anual de Auditoriag; b) La identificacion de la entidad fiscalizable; y ¢) El cumplimiento de
programas auditados mediante la auditoria del desempenio, con fundamento en el articulo 95 fraccion XVl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Que el Programa Anugl de Auditorias 2021, tiene por objeto proyectar los diversos actos de fiscalizacion que en su
momento realizara el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, para la revision de las cuentas publicas
relativas al ejercicio y aplicacion de los recursos plblicos de las entidades fiscalizables del Estado de México
comespondientes al ejercicio fiscal 2020, baje los principics de legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y de
méxima publicidad que rigen su actuar, con base en los articulos 6 y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México, en consecuencia, se emite el siguiente:

Programa Anual de Auditorias 2021

MUMNICIPALES
No Entidades . No. |
: Tipo de Auditoria Auditoria
1 [ Acambay de Ruiz Castafieda [ Financiera y Obra [ AFO-001
2 [ Almoloya de Judrez | Obra [ AQ-002
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3 | Atizapan de Zaragoza Financiera y Desempeno AFD-003
4 | Atlacomulco Financiera y Obra AFO-004
5 | Atlautla Financiera y Obra AFO-005
6 [Calimaya Desempelio AD-006
7 [ Chiconcuac Dezempeiio AD-007
8 | Huixguilucan Financiera y Obra AFO-008
9 |Ixtapaluca Integral Al-00g
10 [Ixtapan de la Sal Financiera y Desempefio AFC-010
11 [Lema Financiera y Desempefio AFC-011
12 | Malinalco Financiera AF-012
13 [Ocovoacac Financiera AF-D13
14 | Polotitian Cbra AD-D14
15 [ San Felipe del Progreso Obra AD-D15
16 | San José del Rincdn Financiera y Obra AFD-016
17_[Tecdmac Obra AQD1T7
18 | Temamatla Desempefio AD-018
19 [Temoaya Financiera vy Obra AFO-019
20 | Tenancingo Financiera vy Obra AFO-020
21 | Tenango del Valle Desempeiio AD-021
22 |Teotihuacan Financiera AF-022
23 | Tepotzotlan Financiera y Desempeno AFD-023
24 | Tianguistenco Financiera AF-D24
25 | Tenatico Financiera AF-025
26 |Valle de Brave Desempeiio AD-026
27 | \illa de Allende Dezempeiio AD-027
28 | Xalatlaco Financiera AF028
29 | Xonacatlan Financiera AF-029
30 [Zacualpan Dezempeiio AD-030
3 | Zinacantepec Financiera y Desempefio AFD-031
32 | Zumpahuacan Financiera AF-032
33 | Atizapan de Zaragoza Financiera y Obra AFO-033
34 | Chalco Financiera y Obra AFO-034
35 | Coacalco de Bemiozabal Financiera y Obra AFO035
36 | Cuautitlan Izcalli Financiera y Obra AFO-038
37 | Ecatepec de Morelog Financiera AF-D37
38 | Huixguilucan Dezsempeiio AD-038
39 |Ixtapaluca Dezempefio AD-038
40 |Metepec Financiera y Obra AFO-040
41 | Maucalpan de Juarez Financiera y Obra AFO-041
42 | Mezahualcoyotl Financiera y Obra AFO-042
43 | Micolds Romero Financiera y Obra AFO-043
44 |Tecamac Financiera y Obra AFD-044
45 | Tlalnepantla de Baz Financiera y Obra AFO-045
46 | Valle de Bravo Desempelio AD-046
47 | Zinacantepec Financiera AF-D47

ESTATALES

No. Entidades Tipo de Auditoria Mo.
Auditoria

1 | Coordinacion General de Comunicacion Sccial | Desemperfio AD-048

Gobiemo del Estado de México ) )
2 Deuda Piblica Financiera AF-049
Eﬁzer;nc;geéi?jg: de Mexico Financiera y Desempefio AFD-050
4 | Secretaria de Seguridad Financiera y Desempefio AFD-D51
Secretaria de Finanzas Tecnologias de la Informacin y AT-052
Comunicaciones
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Coacalco
Tecnoldgico de Estudios Superiores de .
37 | cuautitian izcall Desempedio AD-D34
38 | Universidad Digital del Estado de México Financiera y Desempefio AFD-085
38 | Universidad Estatal del \Valle de Ecatepec Desempefio AD-DB6
40 [ Universidad Intercultural del Estado de México | Desempefio AD-DB7
41 | Universidad Mexiquense de Seguridad Desempefio AD-DB&
42 | Universidad Politécnica del Valle de México Desempefio AD-039
43 [ Universidad Tecnoldgica "Fidel Veldzguez” Desempefio AD-090
44 | Universidad Tecnoldgica de Nezahualcayotl Desempeno AD-091
45 [ Universidad Tecnoldgica de Tecamac Desempefno AD-092
46 rl;lgc_alla General de Justicia del Estado de Financiera y Desempefio AFD-093
xico
47 | Poder Judicial del Estado de México [ Financiera [ AF-034

El Programa Anual de Auditorias para la Fizcalizacion de la Cuenta Pdblica 2020, se puede modificar durante el periodo de
Ejecucion.
Toluca de Lerdo, Estado de México a los doce dias del mes de marzo de dos mil veintiuno.
AUDITORIA FINANCIERA ¥ AUDITORIA DE OBRA

Elabord Vizto Bueno Validd
Matias Cardenas Cedillo Jaime Enrique Perdigon Mieto Maria Teresa Sanchez Mucifio
Director de Planeacion y Control Auditor Especial Financiera y de Auditora Especial de Informes

Obra Mensuales y Flaneacion
AUDITORIA DE DESEMPEHNO
Elabord Validd
Emilio Salas Perea Javier Lopez Pérez
Director de Auditoria de Desemperio a Auditor Especial de Desempefio

Desarrollo Social
Aurtorizd
Miroslava Carrille Martinez

Auditora Superior del Organo Superior de
Fizgcalizacion del Estado de México

TRANSITORIOS

PRIMERD. Publiquese este Programa Anual de Auditorias para la fiscalizacion del ejercicio fiscal 2020, en el Perddico
Oficial “Gaceta del Gobiermo”™.

SEGUNDOQ. Este Programa Anual de Auditorias para la fiscalizacién del ejercicio fiscal 2020, entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™

Asi lo acordé y fima Miroslava Camillo Martinez, Auditora Superior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México v Matias Cardenas Cedillo, Director de Planeacion y Control, quien tiene la atribucion de elaborar y consolidar para
validacion del superior jerérquico el Programa Anual de Auditorias.

Dado en lag oficinas del ['}rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México, ubicadas en la Calle Mariano Matamoros,
numero 124, Colonia Centro, Toluca de Lerdo, Estado de México, a los doce dias del mes de marzo de dos mil veintiuno.

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
AUDITORA SUPERIOR DEL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
{RUBRICA).

Qv

MATIAS CARDENAS CEDILLO
DIRECTOR DE PLANEACION Y CONTROL
(RUBRICA).
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Ejecucion del Programa Anual de Auditorias

La realizacion de los actos de fiscalizacion proyectados en el Programa Anual de Auditorias se
ejecutd durante el periodo de mayo a diciembre de 2021, en el que se realizaron un total de 94
auditorias correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020, atendiendo los dmbitos estatal, municipal,
Organos Auténomos vy a los Poderes Ejecutivo y Judicial; que fueron de tipo financiera, obra,
desempeno y de tecnologias de la informacién y comunicaciones; las cuales se efectuaron de
manera individual, conjunta o integral, siendo las conjuntas aquellas que aplican dos tipos de
auditoria a una misma Entidad Fiscalizable, por ejemplo: financiera y obra, o financiera y
desempeno; y las integrales son aquellas que aplican todos los tipos de auditoria a una misma
entidad.
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Resultados obtenidos

Poder Judicial
0
1
16
10
Importe observado

$20,010.7

Organo Auténomd
Fiscalia General de Justicia
PO

PO 319
PRAS

SA 51
REC 613

Importe observado

$17,084,057.3

Importe observado

~ o 3,137,098.6
) Municipal $

499

21

11

302
Importe observado
$8,383,415.2
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Resultado total de
auditorias

PO 825
PRAS 27
SA 78
REC 956

Importe observado
$28,624,581.9

PO: Pliego de Observaciones

PRAS: Promocidn de Responsabilidades Administrativas
Sancionadoras

SA: Solicitud de Aclaraciones

REC: Recomendaciones

Importe observado (cifras en miles de pesos).



Informe de Resultados

Concepto

El Informe de Resultados es el documento que contiene el andlisis de la revisién de las cuentas
publicas y las conclusiones técnicas y normativas derivadas de la ejecucién de las auditorias
proyectadas en el Programa Anual de Auditorias; asi como las observaciones de probables
irregularidades, dafios y/o perjuicios a la hacienda publica estatal o municipal, y/o al patrimonio
de las entidades revisadas y fiscalizadas; y de ser el caso, proceder con las acciones,
recomendaciones, pliegos de observaciones y promociones de presunta responsabilidad legal, en
términos del articulo 53 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

Juridicamente, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en el articulo 2 fraccién XII,
sefala que “es el documento que contiene el resultado de la fiscalizacién de las cuentas publicas,
que el Organo Superior, por conducto de la Comisidn, presenta a la Legislatura”.

Este se presenta ante la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion a mas tardar
el 30 de enero del afo siguiente en que se entreguen las cuentas publicas; en él se reportan los
resultados del ejercicio de los recursos publicos y fiscalizacion de la cuenta publica, lo que
propicia la rendicién de cuentas, ya que tiene caracter publico y, en consecuencia, se publica en
medios electrénicos al momento de su entrega.

Marco juridico

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en cumplimiento al articulo 61 fraccién
XXXII, parrafo tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y de los
articulos 8 fraccion lll, 13 fraccién lll, 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México, hace entrega a la Legislatura, por conducto de la Comisién de Vigilancia, del Informe
de Resultados de la revision de las cuentas publicas estatal y municipales del Ejercicio Fiscal
2020.

Contenido del Informe de Resultados

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, el Informe de Resultados debera contener:

I.  El resultado de la revisién de la respectiva cuenta publica;

II. El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, respecto de la consecucion de sus objetivos y metas, asi como de la
satisfaccién de las necesidades correspondientes;
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Informe de Resultados

lll.  Los resultados de la gestion financiera;

IV. La comprobacién de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en las
respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demas normas aplicables
en la materia;

V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestales;

VI. Los comentarios de los auditados;
VIl.  Lasirregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y
VIIl.  Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.
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