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Para la adecuada lectura del Informe de Resultados, se afiaden las siguientes precisiones:

e Las gréficas, tablas e infografias (excepto cuando se indique otra fuente) fueron
elaboradas por el OSFEM, con base en la informacién de las Entidades Fiscalizadas.

e Las cifras estan expresadas en miles de pesos, excepto en donde se indique que lo
estan en pesos.

e  Elsignificado de las siglas y acrénimos puede ser consultado en el glosario.

e Lascifras y las sumas pueden presentar diferencias debido al redondeo aplicado.

e Las cifras pueden presentar diferencias por errores en operaciones aritméticas de
las Entidades Fiscalizadas.

e Las cifras pueden presentar diferencias debido a omisiones de informacién de las
Entidades Fiscalizadas.
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Cuautitlan

1. Aspectos generales

1.1 Identidad 1.3 Poblacion

178,847 Habitantes

por km?

Habitantes

91,212
[ ]

)

1.4 Informacion socioecondmica

4,376.8

“Lugar entre, junto o cerca de los arboles ”

1.2 Territorio

Poblacion econémicamente activa: 64.6%

(2)
Poblacién en
pobreza

indice de
marginacion

-14
Muy bajo

Extension

2
en km

40.9

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Panorama sociodemografico de México 2020 (1); CONEVAL, Indicadores 2020 (2);
CONAPO, 2020 (3).
Nota: Las cifras fueron tomadas a un decimal.

1.5 Organigrama

1.6 Organismos Descentralizados

IMCUFIDE
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Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

Participaciones,

Ingresos de Gestion Aportaciones,

Otros Ingresos y
Beneficios

Convenios

9716 w771 72919

Ampliaciones y Reducciones

0.0 0.0 0.0

Recaudado 305,103.8 426,265.8 45,6840
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Egresos
(Miles de pesos)
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Ejercido

176,518.7

¢En qué gast6? l
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Planeacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que los Planes de Desarrollo Municipal contemplen el esquema de vinculacion
del Sistema de Planeacién Democratica.

2. Revisar que el esquema de vinculacién del Sistema de Planeacion Democratica cuente
con programas, objetivos, estrategias y lineas de accién, los cuales deben estar alineados
al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo.

3. lIdentificar que los objetivos, estrategias y lineas de acciéon sean congruentes con los
programas de los pilares y ejes transversales establecidos en el Manual para la
Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2020.

Esquema de vinculacion entre pilares, ejes transversales, programas, objetivos,
estrategias y lineas de accion
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De acuerdo al andlisis realizado al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de la Entidad
Municipal, se identificé lo siguiente:

e Seintegré el esquema de vinculacion del Sistema de Planeacién Democratica.

e Se fijaron programas, objetivos, estrategias y lineas de accion de forma clara y concreta,
alineados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de
Desarrollo, en funcién de sus prioridades.

e Se designd un mayor numero de programas al pilar 1 “Social”’, que comprende:

n o« n o«

“Desarrollo comunitario”, “Vivienda”, “Prevencién médica para la comunidad”, “Atencién

»n o«

médica”, “Cultura fisica y deporte”, “Educacion basica”, “Educacion media superior

» o« n «

“Educacion superior”, “Educacion para adultos”, “Alimentacién para la poblacién infantil”,
“Alimentacion y nutricion familiar”, “Proteccion a la poblacién infantil y adolescente”,
“Atencion a personas con discapacidad”, “Apoyo a los adultos mayores”, “Desarrollo

integral de la familia” y “Oportunidades para los jovenes”.

e Con relacién al eje transversal “lgualdad de Género”, se incluyeron los programas
“Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre” e “Inclusiéon econémica
para la igualdad de género”, los cuales estan vinculados con acciones relacionadas a la
erradicacién de la violencia de género.

La Entidad Municipal incluyé en su Plan de Desarrollo Municipal los programas, obijetivos,
estrategias y lineas de accion correspondiente a su organismo descentralizado (DIF).

En virtud de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 7, 12, 14
fraccién I, 19 fracciones |, I, IV y IX y 25 de |la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios; 5, 8, 18 fraccion |, 21, 22, 50, 51 y 52 del Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, y el numeral IX.I del Manual para la Elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021.
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Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1
2.
3.

4.

Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.
Identificar los rubros de obtencion de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.
Identificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucidon de programas, proyectos y acciones.

Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencidny asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
840,410.6 840,410.6

Cifras en miles de pesos.

Capitulo
1000
36.8%

14.2%

Capitulos
2000, 3000
4000
41.3%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000y 6000)
Amortizacion de la deuday disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario y el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada, que consta de 840,410.6 miles de pesos, no excede el
aprobado en el Presupuesto de Egresos; es decir, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido
en el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Con relacién a la proyeccion para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de recursos federales, entre los que destacan: FORTAMUNDF, FISMDF y FORTASEG.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 36.8 por ciento.

11
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Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucion que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Gobierno”, a la cual designé un monto de 460,059.4 miles de pesos, para llevar a cabo 347 lineas
de acciény dar cumplimiento a 23 programas y 49 proyectos, lo que representa el 54.7 por ciento
del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.

12
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Mineria, Manufacturas y Construccion

870.8

Turismo 1,060.8

Agropecuaria, Silvicultura, Pescay Caza 1,501.1

Justicia 1,684.2

Transporte 2,608.0

Salud 2,677.8

Proteccién Socia! 3,025.9

Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General

34187

Educacion 11,166.9

Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 12,9918

Otros Servicios Generales

32,8364

Coordinacién de la Politica de Gobierno 54,297.3

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 66,711.6

Proteccién Ambiental 105,294.1

Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interior 125,603.7

Vivienday Servicios a la Comunidad 169,023.7

Asuntos Financieros y Hacendarios

245,637.7

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacion funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0105 “Asuntos financieros vy
hacendarios”,con un monto de 245,637.7 miles de pesos, mientras que ala funcién 0304 “Mineria,
manufacturera y construccion” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 870.8 miles
de pesos; sin embargo, a la funcion 0203 “Salud” Unicamente le destind el 0.3 por ciento del
Presupuesto de Egresos.

13
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Comprobar que los subsidios para gastos de operacion registrados presupuestalmente por
el Municipio coincidan con los ingresos recaudados registrados en el Estado Analitico de
Ingresos de los organismos descentralizados.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestién se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacion que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto en
el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Revisar que los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos se encuentren
publicados en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios Vigente; e identificar el importe de los egresos por amortizacién e
intereses.

Verificar los indicadores establecidos en el Sistema de Alertas e identificar el nivel de
endeudamiento publico de la Entidad Municipal.

Elaborar un comparativo del nivel de endeudamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020.
Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido parala contratacién
de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

10. Analizar el comportamiento del endeudamiento a cortoy largo plazos de los Ejercicios 2018,

2019y 2020 (evolucion del endeudamiento).

14
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Distribucion de recursos para el funcionamiento de los Organismos Descentralizados

40,468.7 \ N.u\ l\
_— _— J— —>

Otros:

Subsidio otorgado por la DIF ODAS IMCUFIDE MAVICI, IMJUVE 0 IMM
Entidad Municipal a sus Variacion
Organismos
Descentralizados Ingreso recaudado por subsidios para gastos de operacién

Cifras en miles de pesos.

En el Presupuesto de Egresos, la Entidad Municipal otorgd 40,468.7 miles de pesos por el concepto
de subsidios para gastos de operacion al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.
En el caso del Organismo Descentralizado Operador de Agua y al Instituto Municipal de Cultura
Fisicay Deporte, se precisa que existe decreto de creacidn, sin embargo, no operan.

En virtud de lo anterior, se identificd que en la presupuestacion del Ejercicio 2020 no cumplié con
lo programado, al no existir congruencia entre el egreso ejercido otorgado por la Entidad Municipal
para gastos de operaciény el ingreso recaudado por sus organismos descentralizados.

Analisis de los Ingresos de Gestion

100.0% -4.5%
Ingresos Ingresos Ingresos X X
estigmados modificados recaudados Diferencia
319,371.6 319,371.6 305,103.8 -14,267.8

Cifras en miles de pesos.

Enlos ingresos de gestion, la Entidad Municipal programé recaudar 319,371.6 miles de pesos, y no
realizé modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada.

Del comparativo de los ingresos modificados y los ingresos recaudados, se identificéd que la Entidad
Municipal cumplié con la recaudacion total de los ingresos de gestion.

15
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

836,449.2
742,133.0

Subejercicio
94,316.1

93 proyectos 93 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido
Cifras en miles de pesos.

De los 97 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, en 93 de ellos se identificé un
subejercicio por 94,316.1 miles de pesos; estos proyectos fueron ejecutados principalmente por
las dependencias generales de COO Regidurias, DOO Secretaria del Ayuntamiento y EOQO
Administracién.

Derivado de lo anterior, cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccion | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situaciéon Financiera Comparativo y los
inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 113,913.3 113,913.3

Bienes inmuebles 55,946.9

55,946.9

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles e
inmuebles coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 dela Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanzade
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%]
g
e
[7)
>
£
3
c Bajas
Q
o
E Altas
e
[3])
=1
] £
£
HHE 2
g .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobaciony en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se identifico que
los importes no coinciden.

En lo que respecta alos movimientos de bienes inmuebles se identifica que los importes coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

17
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Cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios

Deuda publica a corto y largo plazos

Corto Plazo ‘ Largo Plazo ‘ Largo Plazo ‘

Contratacién 2020 2007 2011
Acreedor BANORTE BANOBRAS MULTIVA
. Participaciones Participaciones
Fuente de pago Ingresos Propios Federales Federales
Plazo de crédito 10 meses 180 meses 119 meses
Total contratado 40,000.0 60,500.0 132,295.5
© Amortizacion 4,000.0 4,229.3 42,138.8
2
:g < Intereses 2129 739,3 3,663.8
a ©
N
S o
T | Saldo 36,000.05 7,048.9 2,876.7
Q
=]
O Saldo en % 90.0% 11.7% 0.02%

Cifras en miles de pesos.
*Los datos provienen de: Estado Analitico de Ingresos, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y Estado de Situacion Financiera

La Entidad Municipal contraté un financiamiento a corto y largo plazo cuyo importe asciende a
232,795.5 miles de pesos. Estos financiamientos coinciden con los saldos inscritos en el Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios

Vigente.

Asimismo, se identificé que la Entidad Municipal registré contablemente un saldo pendiente de
pagar por 45,925.6 miles de pesos, que representa el 19.7 por ciento de la suma total de los
financiamientos contratados.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 25, 36 y 37 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios (LDFEFM).

18
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Sistema de Alertas

Indicador Il: Indicador lil:
Servicio de la Deuda Obligaciones a Corto
y de Obligaciones Plazo y Proveedores
sobre Ingresos de y Contratistas sobre
Libre Disposicién Ingresos Totales

Indicador I:
Deuda Publica 'y
Obligaciones sobre
Ingresos de Libre
Disposicién

Fuente: SHCP, Resultado del Sistema de Alertas 2020. Endeudamiento
Resultado de la revision sostenible

Bajo Bajo Bajo

Conforme al articulo 8, fraccién XXXIV, de la LFSEM, se revisé la veracidad de la informacién
enviada por la Entidad Municipal a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la
evaluacién del Sistema de Alertas referido en el articulo 43 de la LDFEFM. En la infografia se
muestra el resultado que se obtuvo al verificar la medicién de los indicadores del Sistema de
Alertas con base en la informacion que la Entidad Municipal entregé en su Cuenta Publica.

En virtud de lo anterior, el nivel de endeudamiento de la Entidad Municipal publicado por la
SHCP coincide con el obtenido en la revision de la informacién presentada en la Cuenta
Publica.

Comportamiento del nivel de endeudamiento

Nivel de endeudamiento
(Sistema de Alertas de la LDFEFM)

Elevado

En observacién

Sostenible

2018 2019 2020

Derivado de la revisién del comportamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020, se identificé
gue la Entidad Municipal presenté en los tres ainos un comportamiento constante en su nivel de
endeudamiento. Para el Ejercicio 2020, presenté un nivel de endeudamiento sostenible.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales
% aprobados sin incluir _—» 794.485.1

financiamiento Neto

6.0%

Limite de Monto de contra'tacién | 47.669.1
contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento ) 5 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccion I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificd6 que la Entidad Municipal cumplié con el articulo 30,
fraccion |, de la LDFEFM respecto al porcentaje permitido para realizar contrataciones sin
autorizacion de la Legislatura Local; es decir, no excedié el 6.0 por ciento.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 16.3 por ciento de 2018 a 2019;
incrementd un 31.7 por ciento para el Ejercicio 2020. Por su parte, la deuda a largo plazo
disminuyé de 2018 a 2019 en un 29.8 por ciento y de 2019 a 2020 también disminuyd en un
82.4 por ciento.

La reduccién de la deuda a corto plazo se explica con la disminucion, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Servicios Personales por Pagar” con el 87.5 por ciento y
“Contratistas por obras publicas por pagar” con el 68.0 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020

(Miles de pesos) 131,594.5
99,938.5
85,895.1
80,203.0 Corto plazo
56,2937 Largo plazo
9,925.6
2018 2019 2020
Total Total Total
166,098.1 156,232.1 141,520.1

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por ciento
aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la
LDFEFM.

Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacidn establecida en la Guia de revision para el cumplimiento
de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0

1400

1200

100.0

100.2 = 100.0 96.0| 154.9 99.7, 63.5. 1014 1000 = 100.0 92.8] 99.9. 90.9. 126.9 170.9 100.2 102.1 779 61.2. 86.9. 95.1. 103.5 101.4 ~ 100.0 81.7|

AOO AO1 A02 BOO COO DOO EOO EO2 EO3 FOO FO1 GOO HOO HO1 101 KOO LO0O MO0 NOO NO1 O00 QOO0 ROO  TOO

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, AO1 Comunicaciéon Social, AO2 Derechos Humanos, BOO Sindicaturas, CO0 Regidurias, DOO Secretaria del
Ayuntamiento, EOO Administracion, EO1 Planeacién, EO2 Informatica, EO3 Eventos Especiales, FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas, FO1 Desarrollo
Urbano y Servicios Publicos, GOO Ecologia, HOO Servicios Pablicos, HO1 Agua Potable, 100 Promocién Social, 101 Desarrollo Social, JOO Gobierno Municipal,
KOO Contraloria, LOO Tesoreria, MOO Consejeria Juridica, NOO Direccién de Desarrollo Econémico, NO1 Desarrollo Agropecuario, O00 Educacién Cultural
y Bienestar Social, POO Atencién Ciudadana, Q00 Seguridad Publica y Transito, ROO Casa de la Cultura, SO0 Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacion y Evaluacién, TOO Proteccion Civil.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 97 proyectos, destinados a 25 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias en el cumplimiento de metas planeadas respecto
al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en DOO
Secretaria del Ayuntamiento, LOO Tesoreria y MOO Consejeria juridica.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccion IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

=

753,489.2

22—

777,053.6 97.0%

99.4%

- z Cifras en miles de pesos.
-

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 23,564.4 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 99.4 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 23 fraccién Xl del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

233,512.5

206,795.0
° Egreso Aprobado ®
— Servicios personales

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 12.9 por ciento
aplicado.

Cifras en miles de pesos.

Por lo que se determind que excedio en un 10.9 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
777,053.6

ADEFAS
(Pagado)

17,547.3

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificé el pago por un importe de 17,547.3
miles de pesos, que representa el 2.3 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

202.5 237,510.2

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por la CAEM vy el ISSEMYM, se identificd que la
Entidad Municipal presenté adeudos por un importe de 237,718.7 miles de pesos al Ejercicio
2020.

Publicacién de la informacién financiera de la Entidad Municipal en su pagina de Internet

De la consulta a su pagi
transparencia, se identifi

publicé 23 puntos de los 26 €
revision para el cumplimiento
documentos emitidos por el CONAC:

Pagina consultada:

http://www.cuautitlan.gob.mx/

Entre la informacion financiera que la Entidad Municipal no publicd, se encuentra la siguiente:
Norma para establecer la estructura de informacion de la relaciéon de las cuentas bancarias
productivas especificas para presentar en la Cuenta Publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 1,319 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 75,856.5 pesos vy el
mas bajo de 4,262.2 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de gasto
de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplicé el 40.8 por ciento
del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observdé que 73 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; de este rubro se tomd una muestra de 16 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Municipio de Cuautitlan

(Pesos)
FUIICT SEEIED Sueldo mensual bruto 8 q
semestre semestre Diferencias

Junio2020 | Octubre 2020 epEiEtDEn(FelN

Nombre def servidor pdblico Cargo Remuneracién | Remuneracion EntreCFDI  EntreCFDI | Verificacion
en CEDI en CEDI ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
et razarEtoE] Semestre Semestre ler. 2do.
OSFEM OSFEM Semestre Semestre
Mario Ariel Judrez Rodriguez Presidente Municipal 75,856.5 75,856.5 0.0 S/ 75,856.5 75,856.5 X
Sandra Hernandez Arellano Sindica | 65,512.5 65,512.5 0.0 S/1 65,512.5 65,512.5 X
Francisco Javier Rojas Aleman Regidor | 56,892.4 56,892.4 0.0 S/l 56,892.4 56,892.4 X
Ana Vega Contreras Regidor Il 56,892.4 56,892.4 0.0 S/l 56,892.4 56,892.4 X
Raul Magafa Soltero Regidor IIl 56,892.4 56,892.4 0.0 S/l 56,892.4 56,892.4 X
Elvia Martinez Gonzalez Regidor IV 56,892.4 56,892.4 0.0 S/l 56,892.4 56,892.4 X
José Rene Sinecio Sanchez Regidor V 56,892.4 56,892.4 0.0 S/l 56,892.4 56,892.4 X
Elvia Sanchez Romero Regidor VI 56,892.4 56,892.4 0.0 S/l 56,892.4 56,892.4 X
Abner Agustin Rojo Rojas Regidor VII 56,892.4 56,892.4 0.0 S/l 56,892.4 56,892.4 X
Olivia Luna Cérdova Regidor VIII 56,892.4 56,892.4 0.0 S/l 56,892.4 56,892.4 X
Maria del Rocio Montes Monroy Regidora IX 56,892.4 56,892.4 0.0 S/l 56,892.4 56,892.4 X
Ociel Plancarte Soto Regidor X 56,892.4 56,892.4 0.0 S/l 56,892.4 56,892.4 X
Cuauhtémoc Mason Orta Secretario 50,686.1 50,686.1 45,910.8 S/l 4,775.3 50,686.1 X
Blanca Estela Sandoval Lugo Tesorera 56,996.3 S/L 52,286.1 S/L 4,710.3 S/L X
Pedro Ruiz Alvarez Tesorero S/L 49,996.3 S/L S/l S/L 49,996.3 X
Gilberto Ruiz Gonzélez Contralor 43,100.3 43,100.3 39,039.7 S/I 4,060.6 43,100.3 X
Rogelio Dominguez Echeverria Director de Obras Publicas 40,342.0 40,342.0 36,541.3 S/l 3,800.7 40,342.0 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
16
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

I Con mayor sueldo en CFDI 4 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0

[ No publican o publican en cero 12 [ No publican o publican en cero 16
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

[0 Sin informacién en CFDI 0 [ Sininformacién en CFDI 0

De la verificacién realizada entre lo reportado en el primer y segundo semestre con el CFDIl y lo
publicado en IPOMEX, se detectdé que los datos de la muestra de 16 servidores publicos de
mandos medios y superiores no coinciden en un 100.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccién VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
lo que contraviene el principio de rendicion de cuentas.
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Observaciones de la Revision

No. Apartado Observacién Monto observado Normatividad infringida
(Miles de pesos)

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes
muebles registrados en la Balanza de Comprobaciony en los
1 Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, 290.9

Ejercicio de los recursos publicos se identificd que los importes no coinciden. Articulos 23 y 25 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

En lo que respecta a los movimientos de bienes inmuebles
se identifica que los importes coinciden.

De los 192 proyectos autorizados en la estructura
programdtica, la Entidad Municipal ejercié recursos en 97

proyectos, destinados a 25 dependencias generales. Articulos 287, 307 y 312 fraccién IV del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios.

Se identificaron deficiencias e incongruencias en el
cumplimiento de metas planeadas respecto al recurso
ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal,
principalmente en DOO Secretaria del Ayuntamiento, LOO
Tesoreria y MOO Consejeria juridica.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal
rebasé el 2.0 por ciento establecido para la asignacion de
3 recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener

un 12.9 por ciento aplicado. Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

Por lo que se determind que excedié en un 10.9 por ciento
el limite establecido

Control y Evaluacién

4 La Entidad Municipal no publicé la informacién establecida

en la Guia de Cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, emitida por el CONAC.

Articulo 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, emitida por el CONAC.

La Entidad Municipal no publicé de manera correcta y
completa la informacidn referente a las remuneraciones de
los servidores publicos en el Sistema de Informacién Publica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX).

Articulo 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

27



T I e e I I I I I R O L S T R D D D O DU T BT T T TR TR N
L I I I I T I O B I T TR R OEE NN N DN DN O I I T D D DR DT R AR 2 I
JEE T TR N T T T T R O T R T T T T T R TR R TR R Y TR R T T R T DR T TN N N N I
@ 0 0 6 0 6 2 0 b 0 0 P 2 0 0 4 0 0 6 0 6 6 6 6 0 0 0 B 0 2 2 b 0000 0
2 I O O R N R N TR R N R R T R A O D O I DR D D I D R I B B B
LR K I O T I O O I D D R I R R DT JEE IR A DEE O DR N D DR DN DEE N DT DY DA DA N BN B N
S I I N I D N L U R D D D D TR D D D D D U D U D D D D D D D D B D D B B R R
LN T D N I O T O N U O R D D D D TN D D T D DR NE N D R D N B B D DR B B BN D DR DR N J
J0E R B I N R R R R R N I R N R R D R DR B R N DN R B BN R R B B R B
2 2 % & 4 6 & 6 ¢ & 6 & B P P e PP P H P L E L L PN L E LSS NG
BN R N N R R I R U O B O B O T O O D R N N B R R AR R R
L B O R I I I R O R R R R O I I O N B N B B R B N IR B A BN B B B B R BN
SN N N N NN R R I R O I B O B B B N R D N R D N B R R R R R R

LR J LR R R 2R R LR K 3K K IR LR R R K R N
POQOO000000000000000000000000000000000001
0000000060000 66 4649 ¢ 60 LR R LR R L% 2R 4
PO 0.0’0.0’0‘0’0.0.0.0’0.0’0’0 0.0’0.0.0 0.0.0’0.0’0’0’0’0’0.0.0.0 0’0’0.0’0.0’4
POOOO000000000000000’00000000000000000004

0660606606060 000000606000606060066060606660660666666666046
b & & & & & & & & & & & 6 & & & b 6 b & 6 & & B bbb e e éH eSS EeE e e S



Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia
de Cuautitlan

Ejercicio Fiscal 2020






Cuautitlan

Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

7‘3413 3716758 4,2991
Ampliaciones y Reducciones
0.0 0.0 0.0
7,341.3 37Y6758 4’299.1
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Pagado

Ejercido

¢En qué gast6?
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Revision de la Cuenta Publica
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Cuautitlan

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencion y asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado

49,316.3 49,316.3

Cifras en miles de pesos.

Capitulo
1000
764%

76.4%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
[ Amortizacién de la deuda y disminucion de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de subsidios para gastos de operacion.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 76.4 por ciento.

Programacién por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 35,072.6 miles de pesos, para llevar a cabo
243 lineas de accién y dar cumplimiento a 10 programas y 28 proyectos, lo que representa el
71.1 por ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Coordinacién de la politica de gobierno . 1,130.6

Educacion - 2,553.4
Salud - 4,169.7
Asuntos financieros y hacendarios _ 13,1131

Proteccioén social

28,349.5

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destiné a la funcién 0206 “Proteccién Social”, con un monto
de 28,394.5 miles de pesos, mientras que a la funcion 103 “Coordinacién de la politica de
Gobierno” le destiné el presupuesto mas bajo, con un monto de 1,130.6 miles de pesos. Cabe
sefalar que a la funciéon 0203 “Salud” unicamente le destiné el 10.8 por ciento del Presupuesto
de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacion de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

Analisis de los Ingresos de Gestion

-68.0%

Ingresos Ingresos Ingresos 5 .
estimados modificados recaudados Diferencia
7,341.3 7,341.3 2,349.3 -4,992.1

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programé recaudar 7,341.3 miles de pesos, no
realizé modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada.

Del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacion
total de los ingresos de gestién, y tuvo un faltante de 68.0 por ciento en 9 cuentas,
principalmente en el rubro de Estancias infantiles, Servicios médicos y Servicios de terapia y
discapacidad, por un monto de 4,422.7 miles de pesos.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

23.4
219

Sobreejercicio
1.5

1 proyecto 1 proyecto
Egreso Modificado Egreso Ejercido
Cifras en miles de pesos.

De los 31 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, en 1 de ellos se identificé
un sobreejercicio por 1.5 miles de pesos; este proyecto fue ejecutado por la dependencia
general de EOO Area de operacién.

Derivado de lo anterior, no cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccién | de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacidn financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 5,494.9

Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
que se detecté una diferencia por 296.7 miles de pesos, debido a que la Entidad Municipal no
presentd una conciliacién fisico-contable de sus bienes en la cuenta 1244 “Vehiculos y equipo
de transporte”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informaciéon financiera vy
administrativa no coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%]
9
e)
[7)
>
£
3
c Bajas
Q
o
ﬁ Altas
o
[7)
=1
| £
£
HHE 2
o .
b Bajas
[a1]

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles e inmuebles registrados en la
Balanza de Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificd que los importes coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales

% aprobados sin incluir - » 49.316.3
financiamiento Neto

6.0%

Limite de Monto de contra.tacién } 2.959.0
contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > O 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién |, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificé que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 63.3 por ciento de 2018 a 2019;
disminuyd un 5.4 por ciento para el Ejercicio 2020; cabe sefalar que no presenta deuda a largo
plazo.

La reduccién de la deuda a corto plazo se explica con la disminucion, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Retenciones y contribuciones por pagar” con el 14.7 por ciento
y “Otras cuentas por pagar” con el 6.2 por ciento.

Evolucién del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

9.879.0 9,292.9
Corto plazo
6,012.3
2018 2019 2020
Total Total Total
6,012.3 9.,879.0 9,292.9

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por ciento
aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la
LDFEFM.

5. Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el ISSEMYM
al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacion de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el cumplimiento
de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0
1400
1200

100.0

1127 100.0 774
AOO BOO Coo D00 EOO GO0

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, BOO Direccién General, CO0 Tesoreria, DOO Area de Administracion, EOO Area de Operacién, FOO Area de
Gestion Social, GOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 1 proyecto, destinados a 6 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias en el cumplimiento de metas planeadas respecto
al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en EOO
Area de operacién

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccion IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

==

38,467.0

WY

41,618.9

78.0%

Cifras en miles de pesos.

i
LS

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 3,151.8 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 78.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido 312 fraccion IV del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios a
personales Q

O

37,675.8
P Egreso Aprobado °
Servicios personales

Cifras en miles de pesos.

22,807.6

o

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 65.2 por ciento
aplicado.

Por lo que se determiné que excedié en un 63.2 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplioé con lo sefialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
41,618.9

ADEFAS
(Pagado)

0.0

3.5% limite de ADEFAS

0.0 ¢

Cifras en miles de pesos.
% Aplicado

Se identificod que la Entidad Municipal no realizé pagos por concepto de ADEFAS.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

0.0

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identificé que la Entidad
Municipal no presentd adeudos al cierre del Ejercicio 2020.

Publicacién de la informacién financiera de la Entidad Municipal en su pagina de Internet

De la consulta a su pa
transparencia, se identifi

publicé 2 puntos de los 26
revision para el cumplimiento
documentos emitidos por el CONA

Pagina consultada:

https://difcuautitlan.gob.mx/conac.ht

Entre la informacion financiera que la Entidad Municipal no publicd, se encuentra la siguiente:
estado de situacion financiera, estado de variaciéon en la hacienda publica, estado de cambios en
la situacion financiera, notas a los estados financieros, estado analitico del activo.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 218 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 86,474.1 pesos y el mas
bajo de 3,496.1 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de gasto
de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 89.8 por
ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 2 cargos pertenecen a mandos medios y superiores;
de este rubro se tomo una muestra de 2 servidores publicos con el objetivo de verificar que el
sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de los Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la siguiente tabla:

Sistema Municipal DIF de Cuautitlan

(Pesos)
FUIED SeginiEk Sueldo mensual bruto 9 "
semestre semestre Diferencias

Junio 2020 | Octubre 2020 TapaiEl an IFOhI

Nombre del servidor publico Cargo Remuneracién | Remuneracién EntreCFDI | EntreCFDI | Verificacion
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al o S e
OSFEM OSFEM
Alejandra Marcial Girén Directora General 41,614.1 41,614.1 41,614.1 41,614.1 0.0 0.0 v

Elba Rosalina Valencia Sanchéz Tesorera 41,614.1 41,6141 41,614.1 41,614.1 0.0 0.0 v
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
2
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

100.0% 100.0%
I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0
I Con menor sueldo en CFDI I  Con menor sueldo en CFDI
I Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 2 [ ] Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 2
[ No publican o publican en cero ] No publican o publican en cero

sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacion en CFDI Sin informacion en CFDI

De la verificacion realizada entre lo reportado en el primer semestre y segundo semestre con el
CFDl y lo publicado en IPOMEX, se detecté que los datos de la muestra de 2 servidores publicos
de mandos medios y superiores no coinciden en un 100.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion VIl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Apartado

Ejercicio de los recursos publicos

Control y evaluacion

Observacion

De los 31 proyectos presupuestados por la Entidad
Municipal, en 1 de ellos se identifico un sobreejercicio por
1.5 miles de pesos; este proyecto fue ejecutado por la
dependencia general de EOO Area de operacion.

Los saldos de la informacién financiera y administrativa de
los bienes muebles no coinciden, ya que se detecté una
diferencia por 296.7 miles de pesos, debido a que la Entidad
Municipal no presenté una conciliacién fisico-contable de
sus bienes en la cuenta 1244 “Vehiculos y equipo de
transporte”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la
informacion financiera y administrativa no coinciden por un
monto de 6.8 miles de pesos.

De los 192 proyectos autorizados en la estructura
programatica, la Entidad Municipal ejercié recursos en 1
proyecto, destinados a 6 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias en el
cumplimiento de metas planeadas respecto al recurso
ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal,
principalmente en EQO Area de operacion

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal
rebasé el 2.0 por ciento establecido para la asignacion de
recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener
un 65.2 por ciento aplicado.

Por lo que se determind que excedié en un 63.2 por ciento
el limite establecido.

La Entidad Municipal no publicé la informacién establecida
en la Guia de Cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, emitida por el CONAC.

La Entidad Municipal no publicé de manera correcta y
completa la informacion referente a las remuneraciones de
los servidores publicos en el Sistema de Informacion Publica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX).
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Monto observado
(Miles de pesos)

15

303.5

Normatividad infringida

Articulos 8 y 13 fraccion | de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 305 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios.

Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulos 287, 307 y 312 fraccion IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios.

Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 92 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.



Organismo Descentralizado
Operador de Agua de Cuautitlan

Ejercicio Fiscal 2020






Organismo Descentralizado
Operador de Agua deCuautitlan

Con Decreto de Creacion de fecha
22 de enero de 2014.
Sin operar.






Instituto Municipal de Cultura
Fisicay Deporte de Cuautitlan

Ejercicio Fiscal 2020






Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Cuautitlan

Con Decreto de Creacion de fecha
4 de abril de 2008.
Sin operar.






Informe de Resultados

Municipio de
Cuautitlan lzcalli

Ejercicio Fiscal 2020






Cuautitlan lzcalli

1. Aspectos generales

1.1 Identidad 1.3 Poblacion

555,163 ELTENES
por km?
Habitantes s G

286,207
[ ]

L

1.4 Informacion socioecondmica

“Tu casa entre los arboles”

1.2 Territorio

Poblacién econémicamente activa: 61.7%

(2)
Poblacién en
pobreza

indice de
marginacion

-13
Muy bajo

Extension

2
en km

110.1

Fuente:Elaboracién propia con base en INEGI, Panorama sociodemogrifico de México 2020 (1); CONEVAL, Indicadores 2020
(2); CONAPO, 2020 (3).
Nota: Las cifras fueron tomadas a un decimal.

1.5 Organigrama

Presidencia Municipal

[ I I I I 1

. } i — . i comisari i ireccion Generald

Secretariadel Ayuntamiento Tesoreria Municipal Contralorta Municipal Oficina de la Presidencia HobTen s ety R i
Direccion Generalde Desarrolloj [Direccién Generalde Desarrolk Direccién General de Servicios Direccién Generalde Direccién General de Servicios Coordinacion Municipal de
Econémico Publicos Administracién Juridicos Proteccién Civil y Bomberos.

1.6 Organismos Descentralizados 1.7 Programas
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Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

L=

Ingresos de Gestion

Participaciones,
Aportaciones,

Convenios

Otros Ingresos y
Beneficios

136724 15333830 50466
Ampliaciones y Reducciones 0.0 9,250.7 0.0
0'0 0.0 0.0
[aezuckl 732,139.0 1,548,741.2 235
¢Cuanto recibié? l
Egresos
(Miles de pesos)
o ) “
[ +y¢
= O o B .

>>- - e - - - - - -
——

Amp nesy
Reducciones:

Ejercido

¢En qué gast6? l

222,764.5
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Municipiode Cuautitlan lzcalli

Planeacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que los Planes de Desarrollo Municipal contemplen el esquema de vinculacion
del Sistema de Planeaciéon Democréatica.

2. Revisarqueelesquemade vinculacidondel Sistema de Planeacion Democratica cuente con
programas, objetivos, estrategias y lineas de accién, los cuales deben estar alineados al
PlanNacional de Desarrolloy al PlanEstatalde Desarrollo.

3. ldentificar que los objetivos, estrategias y lineas de accién sean congruentes con los
programas de los pilaresy ejes transversales establecidosen el Manual parala Planeacién,
Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.

Esquema de vinculacion entre pilares, ejes transversales, programas, objetivos,
estrategias y lineas de accion

59



Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Cuautitlan Izcalli

De acuerdo al andlisis realizado al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de la Entidad
Municipal,se identificélosiguiente:

Seintegroel esquema de vinculaciondel Sistema de Planeacién Democratica.

Se fijaron programas, objetivos, estrategiasy lineas de accién de forma clara y concreta,
alineados conlos objetivos del Plan Nacionalde Desarrolloy el Plan Estatalde Desarrollo,
en funcién de sus prioridades.

Existenobjetivos,estrategiasy lineas de accion por cada programa incluido.

Los objetivos de los planes y programas guardan congruencia entre si y con la
problematica que pretendensolucionar.

Se designé un mayor numero de programas al Eje Transversal |l “Gobierno Moderno,
Capaz y Responsable”, que comprende: “Conducciéon de las politicas generales de
gobierno”, “Democraciay pluralidad politica”, “Desarrollode la funcion publica y éticaen
el servicio publico”, “Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios”,
“Asistencia juridica al ejecutivo”, “Reglamentacion municipal”, “Coordinacién
intergubernamental regional”, “Fortalecimiento de los ingresos”, “Planeacién y

n o«

presupuesto basado en resultados”, “Consolidacion de la administracién publica de

»n o« »n o«

resultados”, “Modernizaciéon del catastro mexiquense”, “Administracion del sistema
»n «u

estatal deinformacionestadisticay geografica”, “Comunicacién publica y fortalecimiento
informativo”y “Transparencia”.

Conrelacidnal ejetransversal | “Igualdad de Género”,se incluyd el programa“lgualdad de
tratoy oportunidades para la mujer y el hombre”, el cual esté vinculado con acciones
relacionadas alaerradicacidonde la violencia de género, yaque la Entidad Municipal forma
parte de los municipios con Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el Estadode México.

La Entidad Municipal incluyé en su Plan de Desarrollo Municipal los programas, objetivos,
estrategiasy lineas de accion correspondientes a sus organismos descentralizados (DIF, ODAS,
IMCUFIDE y MAVICI).

Envirtuddelo anterior, la Entidad Municipal cumplié conloestablecidoenlos articulos 7,12, 14
fraccion 11, 19 fracciones I, 11, IV y IX y 25 de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios; 5, 8, 18 fraccién I, 21,22, 50,51 y 52 del Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios, y el numeral IX.I del Manual para la Elaboracién del Plan de
DesarrolloMunicipal 2019-2021.
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Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1.
2.
3.

4.

Verificar el balance presupuestarioentre los ingresos y los egresos aprobados.
Identificar los rubros de obtenciénde recursos y sudistribuciénenlos capitulos de gasto.
Identificar,enlafinalidad de gasto,la asignaciénde recursos a pilaresy ejes transversales
paralaejecuciénde programas, proyectos y acciones.
Verificar,enlaclasificaciénfuncional, la asignaciéon presupuestal y ejecuciéndel recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencionyasignaciénderecursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
2,502,601.7 2,502,601.7

Cifrasenmilesde pescs.

I Ingresos de Gestion

[ ] Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
Amortizacion de la deuda y disminucion de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizadoensuley de Ingresos Estimadanoexcede el del Presupuestode Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financierodel Estado de Méxicoy Municipios.

Con relaciéna laproyeccion parala recaudacionde ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de recursos federales, entre los que destacan: el Fondo General de Participaciones, el
Impuesto Sobre la Renta efectivamente enteradoala Federacién y Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimientode los Municipios y de las Demarcaciones Territorialesdel Distrito Federal.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designd a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000“Servicios Personales” conun 43.2 por ciento.
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Programaciénpor Finalidadde Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucion que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Gobierno”, alacual designéunmontode 1,485,035.9 miles de pesos, para llevar acabo 361 lineas
de acciény dar cumplimientoa 25 programasy 39 proyectos, loque representael 59.3 por ciento
del presupuestototal del EjercicioFiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Turismo | 21021

Relaciones exteriores 24426
Asuntos econdmicos, comerciales ylaboralesen general 30592
Justicia 34369

Salud 90674

Recreacion,culturay otras manifestaciones sociales

10,3582

Mineria, manufacturasy construccién 12,1105

Proteccion social

124488
Educacion I| 145983

Otrosservicios generales 106,305.6

Coordinacién de la politicade gobierno 140567.3

Proteccién ambiental

2707638

Asuntosde orden publicoy seguridad interior

367336.6

Vivienda y servicios ala comunidad 683057.2

Asuntos financierosy hacendarios

864,946.8

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacionfuncional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcién 0105 “Asuntos financieros y
hacendarios”, con un monto de 864,946.8 miles de pesos, mientras que a la funcion 0307
“Turismo” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 2,102.1 miles de pesos; sin

embargo, a la funcion 0203 “Salud” inicamente le destind el 0.4 por ciento del Presupuesto de
Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Comprobar que los subsidios para gastos de operacién registrados presupuestalmente por
el Municipio coincidan con los ingresos recaudados registrados en el Estado Analitico de
Ingresos de los organismos descentralizados.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Revisar que los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos se encuentren
publicados en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios Vigente; e identificar el importe de los egresos por amortizacién
e intereses.

Verificar los indicadores establecidos en el Sistema de Alertas e identificar el nivel de
endeudamiento publico de la Entidad Municipal.

Elaborar un comparativo del nivel de endeudamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020.
Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacion de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

10. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios

2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).
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Distribucion de recursos para el funcionamiento de los Organismos Descentralizados

79,984.6 70,152.4 ‘\ ‘\ 3,0000\
—_ —_ —_ —

Subsidio otorgado por la DIF ODAS IMCUFIDE MAVICI
Entidad Municipal a sus Variacion
Organismos
Descentralizados Ingreso recaudado por subsidios para gastos de operacion

Cifras en miles de pesos.

En el Presupuesto de Egresos, la Entidad Municipal otorgé 79,984.6 miles de pesos por el
concepto de subsidios para gastos de operacién al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia, al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte y al Organismo Publico
Descentralizado para el Mantenimiento de Vialidades.

En virtud de lo anterior, se identificd que el Egreso Ejercido por el Municipio no coincide con el
ingreso recaudado de sus Organismos Descentralizados DIF, IMCUFIDE y MAVICI por lo que no
cumplié con la distribucion de subsidio para gastos de operacion.

Andlisis de los Ingresos de Gestion

100.0% -19.9%
Ingresos Ingresos Ingresos . .
estigmados modificados recaudados Diferencia
913,872.1 913,872.1 732,139.0 -181,733.1

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestién, la Entidad Municipal programoé recaudar 913,872.1 miles de pesos y
no realizé6 modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada.

Del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacion
total de los ingresos de gestion, aun con la reduccion que llevé a cabo, y tuvo un faltante de 19.9
por ciento en 27 cuentas, principalmente en el rubro de Predial y Derechos por Servicios de
Alumbrado Publico, por un monto de 116,900.0 miles de pesos.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

2,511,852.4
2,019,571.8
Subejercicio
492,280.6
65 proyectos 65 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

Se detecté que, en los 65 proyectos programados, se conté con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso.

Derivado de lo anterior, cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccion | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacién financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 431,361.9 435,905.4

Bienes inmuebles 1,727,959.2 # 1,674,478.0

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
gue se detectd una diferencia por 4,543.6 miles de pesos, debido a que la Entidad Municipal no
presentd una conciliacion fisico-contable de sus bienes principalmente en las cuentas 1241
“Mobiliario y equipo de administracién”, 1244 “Vehiculos y equipo de transporte” y 1246
“Maquinaria, otros equipos y herramientas”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informacidn financiera y administrativa
no coinciden ya que se detecté una diferencia por 53,481.3 miles de pesos, debido a que la
Entidad Municipal no presenté una conciliacién fisico-contable de sus bienes en las cuentas 1231
“Terrenos” y 1233 “Edificios no habitacionales”.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

" Altas 168,133.4
9
o)
[]
=
£
]
c Bajas
Q
[aa]
§ Altas
re)
[7]
=
B £

£

HHE 2
2 .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se identificd
gue los importes no coinciden.

Se detectd que la Entidad Municipal no adquirid, ni desincorporé bienes inmuebles durante el
Ejercicio 2020.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios

Deuda publica a corto y largo plazos

Crédito Crédito
1 2

Contratacion 2010 2007
Acreedor (INE:R,;I\SCT;EES) BBVA
Participaciones Participaciones
Fuente de pago Federales Federales
Plazo de crédito 180 meses 180 meses
Total contratado 70,625.0 200,000.0
Amortizacion N i ;;6727727 77777777
Intereses 5,681.1 2,469.9
Saldo 38,826.8 27,114.8
Saldo en % 54.9% 13.5%

Cifras en miles de pesos.
*Los datos provienen de: Estado Analitico de Ingresos, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y Estado de Situacién Financiera

La Entidad Municipal contraté financiamientos a largo plazo, cuyo importe asciende a 270,625.0
miles de pesos, con las siguientes caracteristicas: la fuente de pago son las Participaciones
Federales y con un plazo de crédito de 180 meses. Estos financiamientos coinciden con los
saldos inscritos en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios Vigente.

Asimismo, se identificd que la Entidad Municipal registré contablemente un saldo pendiente de
pagar de los créditos contratados por 65,941.6 miles de pesos, que representa el 24.4 por ciento
de la suma total de los financiamientos contratados.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 25, 36 y 37 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios (LDFEFM).
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Sistema de Alertas

Indicador II: Indicador ll1:
Servicio de la Deuda Obligaciones a Corto
y de Obligaciones Plazo y Proveedores
sobre Ingresos de y Contratistas sobre
Libre Disposicion Ingresos Totales

Indicador I:
Deuda Publicay
Obligaciones sobre
Ingresos de Libre
Disposicion

Sin
Informacion

Sin
Informacion

Sin

Informacién

Fuente: SHCP, Resultado del Sistema de Alertas 2020.
Resultado de la revision

Bajo Bajo Bajo

Este Organo Técnico se encuentra impedido para verificar los indicadores del Sistema de
Alertas, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no publicé el nivel de
endeudamiento correspondiente.

Comportamiento del nivel de endeudamiento

Nivel de endeudamiento
(Sistema de Alertas de la LDFEFM)

Elevado

En observacién

Sostenible

2018 2019 2020

Derivado de la revisién del comportamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020, se identificd
que la Entidad Municipal presenté en los tres anos un comportamiento variable en su nivel de
endeudamiento, para el Ejercicio 2020 presentd un nivel de endeudamiento sostenible.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales

% aprobados sin incluir —_— 2,502,601.7
financiamiento Neto

6.0%

Limite de Monto de contl"a.tacién } 150.156.1
contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento ) 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 7.7 por ciento de 2018 a 2019;
disminuyé un 1.9 por ciento para el Ejercicio 2020. Por su parte, la deuda a largo plazo
disminuyé de 2018 a 2019 en un 8.4 por ciento y de 2019 a 2020 también disminuyd en un
15.9 por ciento.

La reduccién de la deuda a corto plazo se explica con la disminucién, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Retenciones y contribuciones por pagar” con el 37.5 por ciento,
“Otras cuentas por pagar” con el 7.4 por ciento y “Proveedores por pagar” con el 83.4 por
ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

815,992.7 679.112.7
’ ' 862,099.4
Corto plazo
Largo plazo
265,022.9
242,659.0 204,147.2
2018 2019 2020
Total Total Total
1,081,015.6 1,121,771.7 1,066,246.6

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0
A poso

160.0
1400
1200

100.0 908
84.8 835 837 820 827 83 82.4 84.7

94.6 1735 95.9 60.5 69.6 98.5 513 74.1 89.0 69.3 100.0’ 75.0 102.2 834 100.2 1228

AOO A02 BOO Coo D00 EOO FOO FO1 HOO KOO LOO MO0 NOO 000 Q00 S00 TOO

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, AO1 Comunicacién Social, AO2 Derechos Humanos, BOO Sindicaturas, CO0 Regidurias, DOO Secretaria del
Ayuntamiento, EO0 Administracion, EO1 Planeacién, E02 Informatica, EO3 Eventos Especiales, FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas, FO1 Desarrollo
Urbano y Servicios Publicos, GOO Ecologia, HOO Servicios Publicos, HO1 Agua Potable, 100 Promocién Social, 101 Desarrollo Social, JOO Gobierno
Municipal, KOO Contraloria, LOO Tesoreria, MOO Consejeria Juridica, NOO Direccion de Desarrollo Econémico, NO1 Desarrollo Agropecuario, O00
Educacién Cultural y Bienestar Social, P00 Atencién Ciudadana, Q00 Seguridad Publica y Transito, ROO Casa de la Cultura, SO0 Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacion, TOO Proteccion Civil.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 65 proyectos, destinados a 17 dependencias generales.

Se identificé una inadecuada planeacion entre el recurso ejercido y las metas realizadas por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en COO Regidurias, AO2 Derechos
Humanos y TOO Proteccion Civil.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

==

2,019,571.8

< N
2 i

2,280,903.7

75.6%

- Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 261,331.9
miles de pesos, con un cumplimiento de metas del 75.6 por ciento.

Es de sefnalar que los programas 02020101 “Desarrollo urbano”, 01040101 “Relaciones
exteriores” y 02040201 “Cultura y arte” presentaron un cumplimiento de metas del 16.4, 23.3,
y 50.3 por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucion de
metas fue menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccion
IV de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; 312 fraccién IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios Q
personales

= W) H))) Em
PS Egreso Aprobado °
Servicios personales

Este Organo Técnico se encuentra impedido para llevar a cabo el andlisis ya que la Entidad
Municipal no presentd el formato Clasificacion de Servicios Personales por Categoria en el
Ejercicio 2019.

878,599.5

Cifras en miles de pesos.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
2,280,903.7

de ADEFAS

ADEFAS
(Pagado)

98,3741

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificé el pago por un importe de 98,374.1
miles de pesos, que representa el 4.3 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié al rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

0.0 237,510.2

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por la CAEM vy el ISSEMYM, se identificé que la
Entidad Municipal presenté adeudos por un importe de 237,510.2 miles de pesos al Ejercicio
2020.

Publicacion de la informaciéon financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su p
transparencia, se identi

publicé 0 puntos de los 2
revision para el cumplimieél
documentos emitidos por el CON

Pagina consultada:

https://
https://www.cuautitlanizcalli.gob.mx/transpar:

La Entidad Municipal cuenta con pagina de internet, sin embargo no publicé informacién
relativa a los Titulos Cuarto y Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 3,871 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos y se identificé que el mas alto fue de 92,752.0 pesos y el mas
bajo de 1,516.0 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 55.1
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 180 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; de este rubro se tomd una muestra de 25 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacion Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Municipio de Cuautitlan Izcalli

(Pesos)
FUIED SeginiEk Sueldo mensual bruto 9 "
semestre semestre Diferencias

Junio 2020 | Octubre 2020 TgpaiEln an IHeI

Nombre del servidor publico Cargo Ezmn::aelr;::zz ﬁ‘eer:l‘:::lrs:::; Entre CFDI Entre CEDI Verificacion
en CEDI en CFDI ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
aarEdna] e EEl Semestre Semestre ler. 2do.
OSFEM OSFEM Semestre Semestre
Ricardo Nufez Ayala Presidente Municipal 92,752.0 92,752.0 92,752.0 92,752.0 0.0 0.0 v
Maria Alejandra Miranda Resendiz Sindica | 83,670.0 83,670.0 83,670.0 83,670.0 0.0 0.0 v
Edgar Isaac Martinez Solis Sindico Il 83,670.0 83,670.0 83,670.0 83,670.0 0.0 0.0 v
Joanna Alejandra Felipe Torres Sindica lll 83,670.0 83,670.0 83,670.0 83,670.0 0.0 0.0 v
Guadalupe Rivera Y Santiago Regidora | 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Pablo Areli Galvan Trejo Regidor Il 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Romina Jimenez Barcena Regidora Ill 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Jonhathan Guadarrama Montes Regidor IV 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Meybi Lesbia Zoraida Segura Zarate Regidora V 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Luis Trej6é Hernandez Regidor VI 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Maria Isabel Castro Contreras Regidora VII 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Agustin Mercado Benitez Regidor VIII 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Margarita Rivero Rios Regidora IX 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
EL':i;‘;gZA'Eja"dra Esquivel Regidora X 79,2000 79,2000 79,2000 79,200.0 00 00 v
German Gonzalez Garcia Regidor XI 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Claudia Adela Bravo Langle Regidora Xl 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Miguel Angel Huesca Santiago Regidor Xl 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Diana Hilda Ramos Rodriguez Regidora XIV 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Arturo Javier Del Moral Castro Regidor XV 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Fabian Enriquez Gamiz Regidor XVI 79,200.0 79,200.0 79,200.0 79,200.0 0.0 0.0 v
Maurilio Contreras Starez Secretario 75,1740 75,1740 75,1740 75,1740 0.0 0.0 v
Maritza Hilda Castrejon Martinez Tesorera 75,180.0 75,180.0 75,180.0 75,180.0 0.0 0.0 v
Jaime Aurelio Martinez Osorio Contralor 75,180.0 75,180.0 75,180.0 75,180.0 0.0 0.0 v
José Florencio Hevia Rico Director de Obras Publicas 89,631.0 69,392.0 69,392.0 69,3920 20,239.0 0.0 X
Eduardo Ayala Velazquez Director de Limpia 82,990.0 82,990.0 52,044.0 52,044.0 30,946.0 30,946.0 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
25
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

92.0% 960%
I Con mayor sueldo en CFDI 2 I Con mayor sueldo en CFDI 1
I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0
[ Sueldoigual en CFDI e IPOMEX 23 . Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 24
[0 No publican o publican en cero 0 [ No publican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacion en CFDI 0 Sin informacion en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 25 servidores publicos de mandos medios
y superiores coinciden en un 92.0 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectdé que los datos de la muestra de 25
servidores publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 96.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Apartado

Ejercicio de los recursos publicos

Control y evaluacién

Observacion

Los saldos de la informaciéon financiera y
administrativa de los bienes muebles no
coinciden, debido a que la Entidad Municipal
no presenté una conciliacion fisico-contable
de sus bienes principalmente en las cuentas
1241 “Mobiliario y equipo de administracion”,
1244 “Vehiculos y equipo de transporte” y
1246  “Maquinaria, otros equipos Yy
herramientas”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los
saldos de la informacion financiera vy
administrativa no coinciden, debido a que la
Entidad  Municipal no presentdé una
conciliacién fisico-contable de sus bienes en
las cuentas 1231 “Terrenos” y 1233 “Edificios
no habitacionales”.

Del comparativo realizado a los movimientos
de bienes muebles registrados en la Balanza
de Comprobacion y en los Reportes de Altas y
Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificé que los importes no coinciden.

Se identificé una inadecuada planeacién entre
el recurso ejercido y las metas realizadas por
las dependencias generales en el Ejercicio
Fiscal, principalmente en COO Regidurias, AO2
Derechos Humanos y TOO Proteccién Civil.

La Entidad Municipal presenté un ingreso
recaudado mayor al egreso ejercido por
261,331.9 miles de pesos, con un
cumplimiento de metas del 75.6 por ciento.

Es de sefialar que los programas 02020101
“Desarrollo urbano”, 01040101 “Relaciones
exteriores” y 02040201 “Cultura y arte”
presentaron un cumplimiento de metas del
16.4, 23.3, y 50.3 por ciento, respectivamente,
de acuerdo a lo programado; es decir, que la
ejecucion de metas fue menor a lo
programado.

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se
identificé que la Entidad Municipal rebasé el
limite del 3.5 por ciento establecido,
alcanzando un 4.3 por ciento.

La Entidad Municipal cuenta con pagina de
internet, sin embargo no publicé informacion
relativa a los Titulos Cuarto y Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

De la verificacién realizada entre lo reportado
el primer semestre en el CFDI y lo publicado
en IPOMEX, se detectd que los datos de la
muestra de 25 servidores publicos de mandos
medios y superiores coinciden en un 92.0 por
ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se
detecté que los datos de la muestra de 25
servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 96.0 por ciento.
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Monto observado
(Miles de pesos)

4,543.6

53,481.3

16,712.7

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
27 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
27 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
25 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 20
fracciéon IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; 312 fraccion IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2
Marco Conceptual, 3 Elaboracién del Presupuesto
Especialidad del Manual para la Planeacion,
Programacioén y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Articulo 7, 20 fraccion IV de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios; 312 fraccién IV del
Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién
del Presupuesto Especialidad del Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 20,
con relacién al Transitorio Décimo Primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 51,
56, 58, 62, 84, 85, fraccion |, Il inciso b) y Ill de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11y
92, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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La Entidad Municipal no presenté el formato
Clasificacion de Servicios Personales por

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion

9 Categoria en el Ejercicio 2019, por lo que no 0.0 Politica del Estado Libre y Soberano de México; 44
fue posible llevar a cabo el analisis del Ley General de Contabilidad Gubernamental y
procedimiento limite aplicado por concepto de Politicas para la Integracién y Entrega de la Cuenta

servicios personales. Publica Municipal 2020.
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Ejercicio Fiscal 2020






Sistema Municipal para el

Cuautitlan Izcalli

Desarrollo Integral de la Familia

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

L=

Ingresos de Gestion

Participaciones,
Aportaciones,
Convenios

Otros Ingresos y
Beneficios

29’577.5 83,608'8 60
Ampliaciones y Reducciones
-15,060.9 -13,456.4 1,046.3
0.0 0'0 0'0
14’516.6 70y152.4 1,111'3
¢Cuanto recibio? l
Egresos
(Miles de pesos)
[ Y A
5 O &

Modificado

Devengado

Pagado

Ejercido

e 1
»

¢En qué gast6?
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—
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Revision de la Cuenta Publica
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Cuautitlan lzcalli

Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencion de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucion del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencién y asignacién de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
113,251.3 113,251.3

Cifras en miles de pesos.

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
[ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino del Subsidio para Gastos de Operacion.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 70.1 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 80,931.3 miles de pesos, para llevar a cabo

129 lineas de accién y dar cumplimiento a 8 programas y 12 proyectos, lo que representa el 71.5
por ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Otros servicios generales 2,805.5

Vivienda y servicios a la comunidad 9,402.3

Coordinacion de la politica de gobierno 9,977.0

Educacién 11,2584

Asuntos financieros y hacendarios 19,537.4

Salud 22,409.0

87,861.7

Proteccion social

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destiné a la funcién 0206 “Proteccion Social”, con un monto
de 37,861.7 miles de pesos, mientras que a la funciéon 0108 “Otros servicios generales” le destind
el presupuesto mas bajo, con un monto de 2,805.5 miles de pesos. Cabe sefalar que a la funcion
0203 “Salud” le destind el 19.8 por ciento del Presupuesto de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1. Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestion se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

2. Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

3. Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacion que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

4. Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

5. Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

6. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

Analisis de los Ingresos de Gestion

100.0% 100.0% 0.0%
Ingresos Ingresos Ingresos 5 R
estimados modificados recaudados Diferencia
29,577.5 14,516.6 14,516.6 0.0

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programé recaudar 29,577.5 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizé una reducciéon por 15,060.9 miles de pesos.

Del comparativo de los ingresos modificados y los ingresos recaudados, se identificd que la
Entidad Municipal cumplié con la recaudacién total de los ingresos de gestion.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

59,168.8 59,193.8
Sobreejercicio
(VEX0)]
12 proyectos 12 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

De los 24 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, en 12 de ellos se identificé un
sobreejercicio por 25.0 miles de pesos; estos proyectos fueron ejecutados por las dependencias
generales de AOO Presidencia, BOO Direccién General, COO Tesoreria y EO0 Area de Operacién.

Derivado de lo anterior, no cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccién | de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 22,655.1 # 21,658.5

Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacion financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
que se detectd una diferencia por 996.6 miles de pesos, debido a que la Entidad Municipal no
presentd una conciliacion fisico-contable de sus bienes, principalmente en las cuentas 1241
“Mobiliario y equipo de administracion” y 1246 “Maquinaria, otros equipos y herramientas”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informacién financiera y
administrativa no coinciden ya que se detectd una diferencia por 15,773.2 miles de pesos,
derivado que el inventario proporcionado por la Entidad Municipal no presentd el valor
estimado o avalto de los bienes producto de donacién.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q9
e)
[7]
=
=
3
c Bajas
Q
o
E Altas
=)
[7]
=]
| £
£
HHE 2
g .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se identificd
que los importes no coinciden.

Se detectd que la Entidad Municipal no adquirid, ni desincorporé bienes inmuebles durante el
ejercicio 2020.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales

% aprobados sin incluir _— > 113,251.3
financiamiento Neto

6.0%

Limite de Monto de contl.‘a'taci()n } 67951
contratacion de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fracciéon I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumentd un 12.3 por ciento de 2018 a 2019;
aumento un 11.6 por ciento para el Ejercicio 2020.

El incremento de la deuda a corto plazo se explica con el aumento, principalmente, en la
siguiente cuenta contable: “Retenciones y contribuciones por pagar” con el 15.9 por ciento.

Por otra parte, no se presenté deuda a largo plazo durante los ejercicios 2018, 2019 y 2020.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

56,770.1
50,883.4
45,312.9

Corto plazo
Largo plazo

2018 2019 2020

Total Total Total

45,312.9 50,883.4 56,770.1

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el
ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revisién para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0
140.0
120.0

100.0

AOO B0OO Ccoo EOO G0o

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: A0O Presidencia, BOO Direccién General, COO Tesoreria, DOO Area de Administracion, EOO Area de Operacién, FOO Area de
Gestion Social, GO0 Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 24 proyectos, destinados a 5 dependencias generales.

Se identificé una inadecuada planeacion entre el recurso ejercido y las metas realizadas por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en BOO Direccién General y EOO
Area de Operacion.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

) i
85,780.4 >

-V | Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 5,508.9 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 75.6 por ciento.

Es de sefalar que los programas 02060803 “Apoyo a los adultos mayores”, 02060802
“Atencién a personas con discapacidad” y 02020201 “Desarrollo comunitario” presentaron un
cumplimiento de metas del 33.6, 34.4 y 40.8 por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo
programado; es decir, que la ejecucién de metas fue menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccién
IV de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 312 fraccién IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeaciéon, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios
personales

Cifras en miles de pesos.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 3.3 por ciento
aplicado.

Por lo que se determind que excedid en un 1.3 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
85,780.4

ADEFAS
1.6 (Pagado)

<—
Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

3.5% limite de ADEFAS

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificé el pago por un importe de 1,372.3
miles de pesos, que representa el 1.6 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

12,464.4

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identificé que la Entidad
Municipal presenté adeudos por un importe de 12,464.4 miles de pesos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

La Entidad Municipal ct
embargo no publicé infol
Cuarto y Quinto de la Le
Gubernamental.

Pagina consultada

https://difizcalli.gob.mx

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisidon a la ndmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 539 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos y se identificé que el mas alto fue de 49,610.0 pesos y el mas
bajo de 2,690.6 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 84.5
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observdé que 28 cargos pertenecen a mandos medios y
superiores; de este rubro se tomé una muestra de 3 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Sistema Municipal DIF de Cuautitlan Izcalli

(Pesos)
(POl Segundo Sueldo mensual bruto A q
semestre semestre Diferencias

Junio2020  Octubre 2020 fepoiaco I EONMEX

Nombre del servidor publico Cargo i6 i6 Y
" : Romunescidn | Bemunescie
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al Semestre Semestre
OSFEM OSFEM
Manuel Gerardo Aguirre Larrondo Director S/l S/ S/ 49,610.1 S/ 49,610.1 X
José Juan Cortes Facio Tesorero S/ N/A S/ N/A S/l N/A X

Miguel Angel Gutierrez Herrera Tesorero N/A S/l N/A 36,030.0 S/l 36,030.0 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
3
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

1000% 100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0
I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0
Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0 Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0
No publican o publican en cero 0 No publican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacién en CFDI 3 Sin informacién en CFDI 3

De la verificacidn realizada entre lo reportado el primero y segundo semestre, se detecté que la
Entidad Municipal no presenté los CFDI correspondientes a la primera y segunda quincena de
junio y octubre.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

No. Apartado

Ejercicio de los recursos publicos

Control y evaluacién

Monto observado
(Miles de pesos)

Observacion

De los 24 proyectos presupuestados por la Entidad
Municipal, en 12 de ellos se identificé un sobreejercicio por 25.0
25.0 miles de pesos; estos proyectos fueron ejecutados por
las dependencias generales de AOO Presidencia, BOO
Direccion General, COO Tesoreria y EOO Area de Operacion.

Los saldos de la informacién financiera y administrativa de
los bienes muebles no coinciden, ya que se detecté una
diferencia por 996.6 miles de pesos, debido a que la
Entidad Municipal no presenté una conciliacién fisico-
contable de sus bienes, principalmente en las cuentas 1241
“Mobiliario y equipo de administracion” y 1246
“Maquinaria, otros equipos y herramientas”, En lo que
respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la
informacion financiera y administrativa no coinciden ya que
se detecté una diferencia por 15,773.2 miles de pesos,
derivado que el inventario proporcionado por la Entidad
Municipal no presenté el valor estimado o avalto de los
bienes producto de donacion.

16,769.8

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes
muebles registrados en la Balanza de Comprobacién y en
los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e
Inmuebles, se identificé que los importes no coinciden.

0.0

De los 192 proyectos autorizados en la estructura

programatica, la Entidad Municipal ejercié recursos en 24

proyectos, destinados a 5 dependencias generales, Se 0.0
identificd6 una inadecuada planeacién entre el recurso

ejercido y las metas realizadas por las dependencias

generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en BOO

Direccion General y EOO Area de Operacion.

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado menor
al egreso ejercido por 5,508.9 miles de pesos, con un
cumplimiento de metas del 75.6 por ciento.

5,508.9

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal
rebasé el 2.0 por ciento establecido para la asignacion de
recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener
un 3.3 por ciento aplicado.

0.0

La Entidad Municipal cuenta con pagina de internet, sin
embargo no publicé informacion relativa a los Titulos
Cuarto y Quinto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

0.0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primero y
segundo semestre, se detectd que la Entidad Municipal no
present6 los CFDI correspondientes a la primera y segunda
quincena de junio y octubre.

0.0
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Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 y
13, fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 305 y 307
del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
27 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
25 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 287,
307 y 312 fraccion IV del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 20
fracciéon IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; 312 fraccion IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2
Marco Conceptual, 3 Elaboracién del Presupuesto
Especialidad del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 10
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 51,
56, 58, 62, 84, 85, fraccion |, Il, inciso b) y Ill de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11y
92, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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Cuautitlan Izcalli

Organismo Descentralizado
Operador de Agua

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

=] a]

Participaciones,

Otros Ingresos y

Ingresos de Gestion Aportaciones, Beneficios

Convenios

228502 86562 42099
Ampliaciones y Reducciones

0.0 0.0 0.0
o2 e 29
0.0 0'0 0'0
338’675.6 23740.1 4,605'6
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Pagado 71,807.7

m

¢En qué gast6?
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Revision de la Cuenta Publica
Organismo Descentralizado Operador
de Agua de Cuautitlan lzcalli

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencion y asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado

485,796.4 485,796.4

Cifras en miles de pesos.

apitulo
000

%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
[ Amortizacién de la deuda y disminucion de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

101



Revision de la Cuenta Publica. ODAS de Cuautitlan Izcalli

Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Suministro de agua potable, Mantenimiento de drenaje y Recursos Programa de
Devolucién de Derechos PRODER.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designd a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 45.0 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 283,006.3 miles de pesos, para llevar a cabo
43 lineas de accién y dar cumplimiento a 2 programas y 7 proyectos, lo que representa el 58.3
por ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Otros servicios generales

3,686.3
Coordinacién de la politica de gobierno . 8,990.4

Vivienda y servicios a la comunidad 107,726.1

Proteccién ambiental

175,280.2

feantos finandieros ! pacendaries _1134

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0105 “Asuntos financieros y
hacendarios”, con un monto de 190,113.4 miles de pesos, mientras que a la funcién 0108 “Otros

servicios generales” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 3,686.2.0 miles de
pesos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestién se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacion que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

Analisis de los Ingresos de Gestion

100.0% -19.9%

Ingresos Ingresos Ingresos X .
est?mados modificados recaudados Diferencia
422,850.2 422,850.2 338,675.6 -84,174.6

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestién, la Entidad Municipal programé recaudar 422,850.2 miles de pesos y
no realizé modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada.

Del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacion
total de los ingresos de gestion y tuvo un faltante de 19.9 por ciento en 9 cuentas,
principalmente en el rubro de Suministro de Agua Potable, por un monto de 61,068.0 miles de
pesos.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

392,162.7

160,724.5

8 proyectos 8 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Revision de la Cuenta Publica. ODAS de Cuautitlan lzcalli

Sobreejercicio
231,438.2

Cifras en miles de pesos.

De los 22 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, en 8 de ellos se identificé un
sobreejercicio por 231,438.2 miles de pesos; estos proyectos fueron ejecutados por las
dependencias generales de AOO Presidencia, A0O4 Control de Gestién, BO1 Finanzas, B02
Administracién, BO3 Comercializacion, CO2 Operacién, DOO Area de Administracion, EQO Area

de Operacion y GOO Contraloria Interna.

Derivado de lo anterior, no cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccién | de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los

Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera
del Estado de Situacion
Financiera Comparativo

Bienes muebles 103,688.2

Bienes inmuebles

105

Informacion administrativa
de los Inventarios de Bienes
Muebles e Inmuebles

79,683.7

= 82,754.6

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacion financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
que se detecté una diferencia por 24,004.5 miles de pesos, debido a que la Entidad Municipal
no presenté una conciliacién fisico-contable de sus bienes principalmente en las cuentas 1241
“Mobiliario y equipo de administracion”, 1244 “Vehiculos y equipo de transporte” y 1246
“Maquinaria, otros equipos y herramientas”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informacién financiera y
administrativa coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q9
e)
[7]
=
=
3
c Bajas
Q
o
§ Altas
=)
[7]
=]
| £
£
HHE 2
g .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se identificd
que los importes no coinciden.

Se detectd que la Entidad Municipal no adquirid, ni desincorporé bienes inmuebles durante el
Ejercicio 2020.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales

% aprobados sin incluir _— > 485,796.4
financiamiento Neto

6.0%

Limite de Monto de contl.‘a'taci()n } 29.147.8
contratacion de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fracciéon I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 3.0 por ciento de 2018 a 2019;
aumento un 34.7 por ciento para el Ejercicio 2020.

El incremento de la deuda a corto plazo se explica con el aumento, principalmente, en la
siguiente cuenta contable: “Otras cuentas por pagar” con el 44.5 por ciento.

Por otra parte, no se presenté deuda a largo plazo durante los ejercicios 2018,2019 y 2020.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

2,143,045.5
Corto plazo
1,543,915.4 1,590,957.3 Largo plazo
2018 2019 2020
Total Total Total
1.543.915.4 1,590.957.3 2,143,045.5

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revisién para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0 1705

160.0
1400
1200 109.5

100.0 597

99.5 94.9 99.5 57.4 417 743 44,0 100.0 56.7 98.0 89.9 108.8 812
A0O AO1 AO4 BOO BO1 B0O2 BO3 coo co1 co2 D00 EOO GO0

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Direccion General, AO1 Subdireccion General, AO4 Control de Gestion, AO5 Unidad de Informatica, BOO Finanzas y
Administracién, BO1 Finanzas, BO2 Administracion, BO3 Comercializacion, CO0 Unidad Técnica de Operacion, CO1 Construccion, C02 Operacion, CO3
Mantenimiento, DOO Unidad Juridica, EOO Unidad de Planeacién, EO1 Planeacién, EO2 Estudios y Proyectos, GOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 22 proyectos, destinados a 13 dependencias generales.

Se identificé una inadecuada planeacion entre el recurso ejercido y las metas realizadas por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en CO02 Operacién, B03
Comercializacién y BO1 Finanzas.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido
=3
—

658,688.8

< \
) i !ll.

-V ] Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 291,667.5
miles de pesos, con un cumplimiento de metas del 97.7 por ciento.

Es de senalar que los programas 01050205 “Planeacién y presupuesto basado en resultados”,
01050202 “Fortalecimiento de los ingresos” y 01030401 “Desarrollo de la funcién publica y
ética en el servicio publico” presentaron un cumplimiento de metas del 34.1, 46.1 y 63.6 por
ciento, respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecuciéon de metas fue
menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccién
IV de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 312 fraccién IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios
personales

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para

la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 2.5 por ciento
aplicado.

412,541.6

Cifras en miles de pesos.

402,584.9
P Egreso Aprobado °
o Servicios personales

Por lo que se determind que excedioé en un 0.5 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
367,021.3

ADEFAS
(Pagado)

3.5% limite de ADEFAS

14,961.9

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificé el pago por un importe de 14,961.9
miles de pesos, que representa el 4.1 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié al rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

512,758.5 108,932.7

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacion presentada por la CAEM vy el ISSEMYM, se identificé que la
Entidad Municipal presenté adeudos por un importe de 621,691.2 miles de pesos al Ejercicio
2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pag
transparencia, se identif!

publicé 12 puntos de los 17
revision para el cumplimient
documentos emitidos por el CONAC:

Pagina consultada:

https:// https://operaguaci.gob.mx/sevac-4to-:
2020/

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Informacién adicional a la iniciativa de la ley de ingresos, Informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos, Calendario de ingresos, Calendario de egresos, Difusion a la
ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos e Inventario de los Bienes.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisidon a la ndmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 758 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 65,996.2 pesos y el
mas bajo de 402.0 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 57.8
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observd que 23 cargos pertenecen a mandos medios y
superiores; de este rubro se tomdé una muestra de 6 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

ODAS de Cuautitlan lzcalli

(Pesos)
(POl Segundo Sueldo mensual bruto A q
semestre semestre Diferencias

Junio2020  Octubre 2020 fepoiaco I EONMEX

Nombre del servidor publico Cargo Remuneracion Remuneracién PPy
g g mensual bruta mensual bruta [HilieErDl [HilieErDl KEificascn
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al Semestre Semestre
OSFEM OSFEM
José César Lima Cervantes Encargado de 2 Direccion 671956 N/A s/l N/A 67,1956 N/A x
Salvador Reyes Flores Director General N/A 65,996.2 N/A 65,996.2 N/A 0.0 v
Ramén Moreno Montoya Director de Construcciony 62,909.9 62,909.9 s/l 61,1780 62,909.9 17319 x
Operacion
Estela Pérez Medina Directorade 62,909.9 62,909.9 63,391.0 s/l 481.1 62,909.9 x
Administracion y Finanzas
Jorge Luis Luna Rios Director de 62,909.9 62,909.9 63,621.0 s/l 7111 62,909.9 x

Comercializacion
Osmar Guizman Lépez Contralor 62,909.9 62,909.9 S/ 63,390.0 62,909.9 -480.1 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
6
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

20.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 2 I Con mayor sueldo en CFDI 1
I Con menor sueldo en CFDI 0 I Con menor sueldo en CFDI 1
[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 1
[ No publican o publican en cero 3 pm No publican o publican en cero 2
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacién en CFDI 0 Sin informacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detecté que los datos de la muestra de 6 servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 16.7 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que los datos de la muestra de 6 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 16.7 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México vy
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Apartado

Ejercicio de los recursos publicos

Control y evaluacion

Observacion

De 22 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal,
en 8 de ellos se identificd6 un sobre ejercicio; estos
proyectos fueron ejecutados por las dependencias
generales de AOO Presidencia, AO4 Control de Gestién, BO1
Finanzas, BO2 Administracion, BO3 Comercializacién, C02
Operacién, DOO Area de Administracién, EOO Area de
Operacién y GOO Contraloria Interna.

Los saldos de la informacién financiera y administrativa de
los bienes muebles no coinciden, ya que se detecté una
diferencia por 24,004.5 miles de pesos, debido a que la
Entidad Municipal no presenté una conciliacién fisico-
contable de sus bienes principalmente en las cuentas 1241
“Mobiliario y equipo de administracion”, 1244 “Vehiculos y
equipo de transporte” y 1246 “Maquinaria, otros equipos y
herramientas”.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes
muebles registrados en la Balanza de Comprobacién y en
los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e
Inmuebles, se identificé que los importes no coinciden.

Se identificé una inadecuada planeacion entre el recurso
ejercido y las metas realizadas por las dependencias
generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en C02
Operacion, BO3 Comercializaciéon y BO1 Finanzas.

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado menor
al egreso ejercido por 291,667.5 miles de pesos, con un
cumplimiento de metas del 97.7 por ciento, es de sefalar
que los programas 01050205 “Planeacién y presupuesto
basado en resultados”, 01050202 “Fortalecimiento de los
ingresos” y 01030401 “Desarrollo de la funcién publica y
ética en el servicio publico” presentaron un cumplimiento
de metas del 34.1, 46.1 y 63.6 por ciento, respectivamente,
de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucion de
metas fue menor a lo programado.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal
rebasé el 2.0 por ciento establecido para la asignacion de
recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener
un 2.5 por ciento aplicado.

De la verificacién del concepto de ADEFAS, se identifico el
pago por un importe de 14,961.9 miles de pesos, que
representa el 4.1 por ciento de los ingresos totales.

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identifico que la Entidad Municipal
publicé 12 puntos de los 17 establecidos en la Guia de
revisién para el cumplimiento de la LGCG y los documentos
emitidos por el CONAC.
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Monto observado
(Miles de pesos)

0.0

24,004.5

596.4

0.0

291,667.5

0.0

0.0

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 y
13, fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 305 y 307
del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
27 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
25 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 287,
307 y 312 fracciéon IV del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeaciéon del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 20
fracciéon IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; 312 fraccion IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2
Marco Conceptual, 3 Elaboracion del Presupuesto
Especialidad del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 10
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 20,
con relacion al Transitorio Décimo Primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 44
Ley General de Contabilidad Gubernamental y
Politicas para la Integracion y Entrega de la Cuenta
Publica Municipal 2020.
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No. Apartado Observacién Monto observado Normatividad infringida
(Miles de pesos)

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer

semestre en el CFDI y lo publicado en IPOMEX, se detecté Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
9 Control y evaluacién que los datos de la muestra de 6 servidores publicos de 00 Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion

mandos medios y superiores coinciden en un 16.7 por g Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11y

ciento. En lo que respecta al segundo semestre, se detectd 92, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

que los datos de la muestra de 6 servidores publicos de a la Informacion Publica del Estado de México y

mandos medios y superiores coinciden en un 16.7 por Municipios.

ciento.
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Cultura Fisicay Deporte de
Cuautitlan Izcalli

Ejercicio Fiscal 2020
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Revision de la Cuenta Publica
Instituto Municipal de Cultura Fisicay
Deporte de Cuautitlan lzcalli

Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencion de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucion del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencién y asignacién de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
18,562.9 18,562.9

Cifras en miles de pesos.

2.2%1.2%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
[ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Subsidios para gastos de operacion.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 55.8 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 9,676.2 miles de pesos, para llevar a cabo 22

lineas de accién y dar cumplimiento a 1 programa y 3 proyectos, lo que representa el 52.1 por
ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Otros servicios generales - 637.6
Coordinacion de la politica de gobierno - 1,826.6
Asuntos financieros y hacendarios _ 6,422.5
Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales _ 9,676.2

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funciéon 0204 “Recreacion, cultura y otras
manifestaciones sociales”, con un monto de 9,676.2 miles de pesos, mientras que a la funcién
0108 “Otros servicios generales” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 637.6
miles de pesos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

2.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacioén que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacion Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucién del endeudamiento).

Analisis de los Ingresos de Gestion

100.0% -90.8%

Ingresos Ingresos Ingresos . .,
estimados modificados recaudados Diferencia
11,378.3 11,378.3 1,051.2 -10,327.1

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestién, la Entidad Municipal programé recaudar 11,378.3 miles de pesos y
no realizé modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada.

Del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacion
total de los ingresos de gestidon y tuvo un faltante de 90.8 por ciento en 1 cuenta, en el rubro de
Ingresos de Organismos del Deporte, al recaudar Unicamente 1,051.2 miles de pesos del total
programado.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

1,631.9

1,308.5

Sobreejercicio
3234

1 proyecto 1 proyecto
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

De 8 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, en 1 de ellos se identific6 un
sobreejercicio por 323.4 miles de pesos; este proyecto fue ejecutado por la dependencia
general COO Tesoreria.

Derivado de lo anterior, no cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccién | de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situaciéon Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 933.0

84,547.6

Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacion financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
que se detectd una diferencia por 9.7 miles de pesos, debido a que la Entidad Municipal no
presentd una conciliacién fisico-contable de sus bienes en las cuentas 1241 “Mobiliario vy
equipo de administracion” y 1246 “Maquinaria, otros equipos y herramientas”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informacién financiera y
administrativa no coinciden ya que se detectd una diferencia de 84,547.6 miles de pesos,
debido a que la Entidad Municipal no presenté una conciliacién fisico-contable de sus bienes
en la cuenta 1233 “Edificios no habitacionales” .

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q9
e)
[7]
=
=
3
c Bajas
Q
o
E Altas
=)
[7]
=]
| £
£
HHE 2
g .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se identificd
que los importes no coinciden.

Se detectd que la Entidad Municipal no adquirid, ni desincorpord bienes inmuebles durante el
ejercicio 2020.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales

% aprobados sin incluir _— > 18,562.9
financiamiento Neto

6.0%

Limite de Monto de contl.‘a'taci()n } 11138
contratacion de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificé que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal disminuyé un 8.6 por ciento de 2018 a 2019;
aumento un 107.4 por ciento para el Ejercicio 2020.

El incremento de la deuda a corto plazo se explica con el aumento, principalmente, en la
siguiente cuenta contable: “Retenciones y contribuciones por pagar’ con 1,230.5 miles de
pesos.

Por otra parte, no se presentd deuda a largo plazo durante los ejercicios 2018, 2019 y 2020.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

2,882.2
Corto plazo
Largo plazo
1,520.4 1,389.4
2018 2019 2020
Total Total Total
1,520.4 1,389.4 2,882.2

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el
ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revisién para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

180.0

160.0

140.0

120.0

100.0

2694 A

369 100.9 29.2

A0O B0OO Ccoo D00
% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Direccion General, BOO Administracién y Finanzas, CO0 Difusion y Operacién, DOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 8 proyectos, destinados a 4 dependencias generales.

Se identificé una inadecuada planeacion entre el recurso ejercido y las metas realizadas por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en DOO Contraloria interna, BOO
Administracion Finanzas y COO Difusién y operacion.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

) il
8,035.8 >

-V ] Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 1,870.2 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 39.4 por ciento.

Es de sefalar que los programas 02040101 “Cultura fisica y deporte”, 01080301 Comunicacién
publica y fortalecimiento informativo” y 01030501 “Asistencia juridica al ejecutivo” presentaron
un cumplimiento de metas del 28.0, 50.6 y 68.9 por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo
programado; es decir, que la ejecucién de metas fue menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccién
IV de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y Municipios; 312 fraccion IV del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeaciéon, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.



Revision de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Cuautitlan Izcalli

Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento

de servicios a
personales Q‘

Aplicado
15,690.4
P Egreso Aprobado °
— Servicios personales

Cifras en miles de pesos.

Este Organo Técnico se encuentra impedido para llevar a cabo el andlisis ya que la Entidad
Municipal no presentd informacion en el formato de Clasificacion de Servicios Personales por
Categoria de la Ley de Disciplina Financiera en el Ejercicio 2020.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
8,035.8

ADEFAS
(Pagado)

3.5% limite de ADEFAS

0.0

0.0 ¢

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identific6 que no realiz6 pago por este
concepto.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

1,246.3

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identificé que la Entidad
Municipal presenté adeudos por un importe de 1,246.3 miles de pesos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

La Entidad Municipal no cue

https://cuautitlanizcalli.gob

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisidon a la ndmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 37 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 35,886.6 pesos vy el
mas bajo de 5,738.0 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 40.1
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 13 cargos pertenecen a mandos medios y
superiores; de este rubro se tomdé una muestra de 4 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

IMCUFIDE de Cuautitlan Izcalli

(Pesos)
(POl Segundo Sueldo mensual bruto A q
semestre semestre Diferencias

Junio2020  Octubre 2020 fepoiaco I EONMEX

Nombre del servidor publico Cargo i6 i6 Y
" | Remnein | Somrein
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al Semestre Semestre
OSFEM OSFEM
Vladimir Israel Torrecilla Diaz Director 47,843.5 N/A 54,720.3 N/A -6,876.8 N/A X
Oscar Luna Bravo Director N/A 34,235.6 N/A 34,235.6 N/A 0.0 4
Rigoberto Pérez Génzalez Coordinador de 35,7669 35,7669 35,886.6 35,886.6 1197 1197 x

Administracién
Raul Herrera Escamilla Contralor 11,046.0 26,220.0 S/l 22,091.0 11,046.0 4,129.0 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
4
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

25.0%

25.0%
0% 50,0

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 1
I Con menor sueldo en CFDI 2 I Con menor sueldo en CFDI 1
[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 1 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 2
[ No publican o publican en cero 1 pm No publican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacién en CFDI 0 Sin informacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detecté que los datos de la muestra de 4 servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 25.0 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que los datos de la muestra de 4 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 50.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Apartado

Ejercicio de los recursos publicos

Control y evaluacién

Observacion

De 8 proyectos presupuestados por la Entidad
Municipal, en 1 de ellos se identific6 un
sobreejercicio por 323.4 miles de pesos; este
proyecto fue ejecutado por la dependencia
general COO Tesoreria.

Los saldos de la informacion financiera y
administrativa de los bienes muebles no
coinciden, ya que se detecté una diferencia
por 9.7 miles de pesos, debido a que la
Entidad  Municipal no presentdé una
conciliacién fisico-contable de sus bienes en
las cuentas 1241 “Mobiliario y equipo de
administracion” y 1246 “Maquinaria, otros
equipos y herramientas”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los
saldos de la informacion financiera vy
administrativa no coinciden ya que se detectd
una diferencia de 84,547.6 miles de pesos,
debido a que la Entidad Municipal no presentd
una conciliacién fisico-contable de sus bienes
en la cuenta 1233 “Edificios no
habitacionales”.

Del comparativo realizado a los movimientos
de bienes muebles registrados en la Balanza
de Comprobacion y en los Reportes de Altas y
Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificé que los importes no coinciden.

Se identificé una inadecuada planeacién entre
el recurso ejercido y las metas realizadas por
las dependencias generales en el Ejercicio
Fiscal, principalmente en DOO Contraloria
interna, BOO Administracion Finanzas y COO
Difusién y operacion.

La Entidad Municipal presenté un ingreso
recaudado menor al egreso ejercido por
1,870.2 miles de pesos, con un cumplimiento
de metas del 39.4 por ciento.

Es de sefalar que los programas 02040101
“Cultura fisica y deporte”, 01080301
Comunicacion publica y fortalecimiento
informativo” y 01030501 “Asistencia juridica
al ejecutivo” presentaron un cumplimiento de
metas del 28.0, 50.6 y 68.9 por ciento,
respectivamente, de acuerdo a lo programado;
es decir, que la ejecucion de metas fue menor
a lo programado.

Este érgano Técnico se encuentra impedido
para llevar a cabo el andlisis ya que la Entidad
Municipal no presentd informacién en el
formato de Clasificacion de Servicios
Personales por Categoria de la Ley de
Disciplina Financiera en el Ejercicio 2020.

La Entidad Municipal no cuenta con pagina de
internet.
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Monto observado
(Miles de pesos)

3234

84,557.3

10.3

0.0

0.0

0.0

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 y
13, fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 305 y 307
del Codigo Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
27 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
25 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 287,
307 y 312 fraccion IV del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 20
fraccion IV de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios; 312 fraccion IV del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2
Marco Conceptual, 3 Elaboracién del Presupuesto
Especialidad del Manual para la Planeacion,
Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 10
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 51,
56, 58, 62, 84, 85, fraccion |, I, inciso b) y IIl de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.



No.

Apartado

Control y evaluacion

Observacién

De la verificacion realizada entre lo reportado
el primer semestre en el CFDI y lo publicado
en IPOMEX, se detecté que los datos de la
muestra de 4 servidores publicos de mandos
medios y superiores coinciden en un 25.0 por
ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se
detecté que los datos de la muestra de 4
servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 50.0 por ciento.
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Monto observado
(Miles de pesos)

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11y
92, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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Organismo Publico
Descentralizado de Caracter
Municipal para el Mantenimiento
de Vialidades de Cuautitlan lzcalli

Ejercicio Fiscal 2020






Cuautitlan Izcalli

Organismo Descentralizado
para el Mantenimiento de Vialidades

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

=] a]

o0 3’000.0 71’851.3
Ampliaciones y Reducciones
0.0 0.0 0.0
o0 Syooo'o 71,851'3
0.0 0'0 0'0
" 3,000'0 33y5 - )
¢Cuanto recibio? l
Egresos
(Miles de pesos)
A P w O 8§

Y -
s oz
= o é (w7 a
—
Ampliaciones y

e >>- - ”
—
—
—
—

Pagado

i >> - - - - - - -

¢En qué gast6?

139



T I e e I I I I I R O L S T R D D D O DU T BT T T TR TR N
L I I I I T I O B I T TR R OEE NN N DN DN O I I T D D DR DT R AR 2 I
JEE T TR N T T T T R O T R T T T T T R TR R TR R Y TR R T T R T DR T TN N N N I
@ 0 0 6 0 6 2 0 b 0 0 P 2 0 0 4 0 0 6 0 6 6 6 6 0 0 0 B 0 2 2 b 0000 0
2 I O O R N R N TR R N R R T R A O D O I DR D D I D R I B B B
LR K I O T I O O I D D R I R R DT JEE IR A DEE O DR N D DR DN DEE N DT DY DA DA N BN B N
S I I N I D N L U R D D D D TR D D D D D U D U D D D D D D D D B D D B B R R
LN T D N I O T O N U O R D D D D TN D D T D DR NE N D R D N B B D DR B B BN D DR DR N J
J0E R B I N R R R R R N I R N R R D R DR B R N DN R B BN R R B B R B
2 2 % & 4 6 & 6 ¢ & 6 & B P P e PP P H P L E L L PN L E LSS NG
BN R N N R R I R U O B O B O T O O D R N N B R R AR R R
L B O R I I I R O R R R R O I I O N B N B B R B N IR B A BN B B B B R BN
SN N N N NN R R I R O I B O B B B N R D N R D N B R R R R R R

LR J LR R R 2R R LR K 3K K IR LR R R K R N
POQOO000000000000000000000000000000000001
0000000060000 66 4649 ¢ 60 LR R LR R L% 2R 4
PO 0.0’0.0’0‘0’0.0.0.0’0.0’0’0 0.0’0.0.0 0.0.0’0.0’0’0’0’0’0.0.0.0 0’0’0.0’0.0’4
POOOO000000000000000’00000000000000000004

0660606606060 000000606000606060066060606660660666666666046
b & & & & & & & & & & & 6 & & & b 6 b & 6 & & B bbb e e éH eSS EeE e e S



Revision de la Cuenta Publica
Organismo Descentralizado para el
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan lzcalli

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencion y asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado

74,851.3 74,851.3

Cifras en miles de pesos.

Capitulo
4.0% 7.0% 1000

15.4%

96.0%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
[ Amortizacién de la deuda y disminucion de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Otros ingresos y beneficios varios.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 2000 “Materiales y Suministros” con un 68.6 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Econdmico”, a la cual designé un monto de 37,680.0 miles de pesos, para llevar a
cabo 2 lineas de accién y dar cumplimiento a 1 programa y 1 proyecto, lo que representa el 50.3
por ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.

142



Revision de la Cuenta Publica. MAVICI

Programacion Funcional
(Miles de pesos)

14,575.0

Vivienda y servicios a la comunidad

Asuntos financieros y hacendarios 22,596.3

Transporte 37,680.0

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destiné a la funcién 0305 “Transporte”, con un monto de
37,680.0 miles de pesos, mientras que la funcién 0202 “Vivienda y servicios a la comunidad” le
destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 14,575.0 miles de pesos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestién se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacion que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

74,8513

Subejercicio
60,879.9

13,9714

4 proyectos 4 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

Se detecté que, en los 4 proyectos programados, se contd con suficiencia presupuestaria en
ejercicio en curso.

Derivado de lo anterior, cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccion | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 1,469.8

Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de los bienes muebles e
inmuebles coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q9
e)
[7]
=
=
3
c Bajas
Q
o
E Altas
=)
[7]
=]
| £
£
HHE 2
g .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se identificé que los
importes coinciden.

Se detectd que la entidad Municipal no adquirid, ni desincorporé bienes inmuebles durante el
ejercicio 2020.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales

% aprobados sin incluir _— > 74,851.3
financiamiento Neto

6.0%

Limite de Monto de contl.‘a'taci()n } 44911
contratacion de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fracciéon I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 50.8 por ciento de 2018 a 2019;
aumento un 44.2 por ciento para el Ejercicio 2020.

El incremento de la deuda a corto plazo se explica con el aumento, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Retenciones y contribuciones por pagar” con el 62.9 por ciento
y “Proveedores por pagar” con el 33.3 por ciento.

Por otra parte, no se presenté deuda a largo plazo durante los ejercicios 2018, 2019 y 2020.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

34,980.9
24,254.7 Corto plazo
Largo plazo
16,081.3
2018 2019 2020
Total Total Total
16,081.3 24,2547 34,980.9

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el
ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revisién para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0
140.0
120.0

100.0

102.6 50.0 29.3
AOO BOO Ccoo

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Direccion General, AO1 Subdireccion General, AO4 Control de Gestion, AO5 Unidad de Informatica, BOO Finanzas y
Administracién, BO1 Finanzas, BO2 Administracion, BO3 Comercializacion, CO0 Unidad Técnica de Operacion, CO1 Construccion, C02 Operacion, CO3
Mantenimiento, DOO Unidad Juridica, EOO Unidad de Planeacién, EO1 Planeacién, EO2 Estudios y Proyectos, GOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 4 proyectos, destinados a 3 dependencias generales.

Ademas, se identific6 una inadecuada planeacién entre el recurso ejercido y las metas
realizadas por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, en AOO Direccion general, BOO
Finanzas y administracion y COO Unidad técnica de operacién.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

) i
36,516.5 >

-V ] Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 22,545.1
miles de pesos, con un cumplimiento de metas del 29.4 por ciento.

Es de sefalar que los programas 03050103 “Modernizacién de la infraestructura para el
transporte terrestre”, 02020101 “Desarrollo urbano” y 01050205 “Planeacién y presupuesto
basado en resultados” presentaron un cumplimiento de metas del 29.3, 51.7 y 50.0 por ciento,
respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucion de metas fue menor a
lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccién
IV de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 312 fraccién IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento

de servicios a
personales Q‘

Aplicado
11,446.1
— Servicios personales

Cifras en miles de pesos.

Este Organo Técnico se encuentra impedido para llevar a cabo el andlisis ya que la Entidad
Municipal no presentd informaciéon en el formato de Clasificacion de Servicios Personales por
Categoria de la Ley de Disciplina Financiera en el Ejercicio 2020.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
36,516.5

ADEFAS
(Pagado)

3.5% limite de ADEFAS

0.0

0.0 ¢

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacién del concepto de ADEFAS, se identific6 que no realizd6 pago durante el
€jercicio.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

1,535.5

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacion presentada el ISSEMYM, se identifico que la Entidad Municipal
presentd adeudos por un importe de 1,535.5 miles de pesos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

La Entidad Municipal no cue

https://cuautitlanizcalli

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revision a la ndmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 20 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos y se identificd que el mas alto fue de 81,354.1 pesos y el mas bajo
de 18,040.0 pesos.

Del total de plazas ocupadas, se observd que 20 cargos pertenecen a mandos medios y
superiores; de este rubro se tomdé una muestra de 2 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

MAVICI
(Pesos)
(POl Segundo Sueldo mensual bruto A q
semestre semestre Diferencias

Junio2020  Octubre 2020 fepoiaco I EONMEX

Nombre del servidor publico Cargo i6 i6 Y
" | Remnein | Somrein

ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX

en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.

reportado al reportado al Semestre Semestre

OSFEM OSFEM
Juan Lauro Castellén Huerta Director S/ 40,677.1 S/l S/l S/l 40,677.1 X

Sarai Ramos Castro Subdirectora de Finanzas S/1 28,870.6 S/l S/1 S/1 28,870.6 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
2
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

0.0%

1000% 100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0
I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0
Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0 Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0
No publican o publican en cero 0 No publican o publican en cero 2
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacién en CFDI 2 Sin informacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre, se detecté que la Entidad
Municipal no presenté CFDI de la primera y segunda quincena de junio.

En lo que respecta al segundo semestre, se detecté que la Entidad Municipal no publicé
informacién en el portal de IPOMEX.

La Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccién VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo que
contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

No. Apartado

Control y evaluacion

Observacion

Se identificé una inadecuada planeacion entre el recurso
ejercido y las metas realizadas por las dependencias
generales en el Ejercicio Fiscal, en AOO Direccién general,
BOO Finanzas y administracion y COO Unidad técnica de
operacion.

Es de senalar que los programas 03050103 “Modernizacién
de la infraestructura para el transporte terrestre”,
02020101 “Desarrollo urbano” y 01050205 “Planeacién y
presupuesto basado en resultados” presentaron un
cumplimiento de metas del 29.3, 51.7 y 50.0 por ciento,
respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que
la ejecucion de metas fue menor a lo programado.

Este érgano Técnico se encuentra impedido para llevar a
cabo el andlisis ya que la Entidad Municipal no presento
informacién en el formato de Clasificacion de Servicios
Personales por Categoria de la Ley de Disciplina Financiera
en el Ejercicio 2020.

La Entidad Municipal no cuenta con pagina de internet, se
verifico la pagina del municipio y no consta informacion
alguna de esta Entidad Municipal referente al cumplimiento
de la publicacién de informacién financiera a que alude el
Titulo IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer
semestre, se detect6 que la Entidad Municipal no presento
CFDI de la primera y segunda quincena de junio.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que la

Entidad Municipal no publicé informacién en el portal de
IPOMEX.

154

Monto observado

(Miles de pesos)

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 287,
307 y 312 fraccion IV del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7,
20 fraccién IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; 312 fraccion IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2
Marco Conceptual, 3 Elaboracién del Presupuesto
Especialidad del Manual para la Planeacién,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 10
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. Politicas para la
Integracion y Entrega de la Cuenta Publica
Municipal 2020.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 51,
56, 58, 62, 84, 85, fraccion |, Il inciso b) y Ill de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11y
92, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y Politicas para la Integracién y Entrega
de la Cuenta Pdblica Municipal 2020.
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Donato Guerra

1. Aspectos generales

1.1 Identidad 1.3 Poblacion

37,436 Habitantes

por km?

Ha

195.4

“En el Cerro del Malacate”

18,381
[ ]

)

1.4 Informacioén socioecondmica

1.2 Territorio

Poblacién econémicamente activ

2)
Poblacion en
pobreza

indice de
marginacion
0.9

.. Medio
Extension

2
enkm

191.6

Fuente:Elaboracion propia con base en INEGI, Panorama sociodemografico de México 2020 (1); CONEVAL, Indicadores 2020
(2); CONAPO, 2020 (3).
Nota: Las cifras fueron tomadas a un decimal.

1.5 Organigrama

Presidencia Municipal

|
Unidad de |
Secretariadel " g 4 g . Transparenciay Acceso| - .
Ayuntamiento ContraloriaMunicipal Unidad Juridica Tesoreria a la Wformacion Oficialia Calificadora
Pablica
| 1
Direccién de ooty
Direccién de Desarrollo Direccién de Educacion Direccién de DesaD::glcltc)l?Jr:gaeno Direccién de Seguridad
Gobernacién Agropecuario, Forestal y Cultura Desarrollo Social Obras Pablicas ¥ Puablica
y Medio Ambiente
Direccién de Desarrollo Unidad Municipalde Unidadde Planeacion, Direccién dg Servicios l Defensoria Municipal de los|

Informacién, Programacion
y Evaluacién

|Coordinacién de Movilidad

Econémicoy Turismo Proteccién Civil Pablicos l Derechos Humanos

1.6 Organismos Descentralizados 1.7 Programas
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Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

L=

Ingresos de Gestion

Participaciones,
Aportaciones,
Convenios

Otros Ingresos y

Beneficios

3,528.9 231,444.6 7,152.1
Ampliaciones y Reducciones 637.1 -9238 286.8
4,166.0 230,520.8 7,438.9
Recaudado 3,382.9 208,355.5 2,438.9
¢Cuanto recibio?
Egresos

(Miles de pesos)

e 2

t w O U

(Y
me
tm

[ § |
=

<o
i
'

>>

67,6384 4,823.1 18,264.9 12,223.6 10,651.1 128,524.5 0.0 0.0 0.0
—

5,108.3 4,295.1 -4,178.4 1,681.6 -5,225.1 -1,681.6 0.0 0.0 0.0
—

72,746.8 9,118.2 14,086.6 13,905.2 5,426.0 126,842.9 0.0 0.0 0.0
—

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
—

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
—

69,232.8 79311 11,625.8 13,905.2 3,722.9 125,155.6 0.0 0.0 0.0

69,2328 7,9311 11,625.8 13,905.2 3,722.9 125,155.6 0.0 0.0 0.0

¢En qué gast6?
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Planeacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que los Planes de Desarrollo Municipal contemplen el esquema de vinculaciéon
del Sistema de Planeacién Democratica.

2. Revisar que el esquema de vinculacién del Sistema de Planeacion Democratica cuente
con programas, objetivos, estrategias y lineas de accién, los cuales deben estar alineados
al Plan Nacional de Desarrolloy al Plan Estatal de Desarrollo.

3. lIdentificar que los objetivos, estrategias y lineas de acciéon sean congruentes con los
programas de los pilares y ejes transversales establecidos en el Manual para la
Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2020.

Esquema de vinculacion entre pilares, ejes transversales, programas, objetivos,
estrategias y lineas de accion
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De acuerdo al andlisis realizado al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de la Entidad
Municipal, se identifico lo siguiente:

Se integro el esquema de vinculacién del Sistema de Planeacion Democratica.

Se fijaron programas, objetivos, estrategias y lineas de accion de forma clara y concreta,
alineados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de
Desarrollo, en funcién de sus prioridades.

Se designé un mayor nimero de programas al pilar 3 “Territorial”, que comprende:
“Desarrollo Urbano”, “Gestion integral de residuos soélidos”, “Desarrollo forestal”,
» «“

“Cultura y Arte”, “Proteccion civil.”, “Modernizacion de la movilidad y el transporte
terrestre”.

Con relacion al eje transversal “Igualdad de Género”, se incluye el programa “Inclusion
econdmica para laigualdad de género”, el cual esta vinculado con acciones relacionadas a
la erradicacién de la violencia de género.

La Entidad Municipal incluyé en su Plan de Desarrollo Municipal los programas, objetivos,
estrategias y lineas de accion correspondientes a sus organismos descentralizados (DIF e
IMCUFIDE).

En virtud de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 7, 12, 14
fraccion I, 19 fracciones |, I, IV y IX y 25 de |la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios; 5, 8, 18 fraccion |, 21, 22, 50, 51 y 52 del Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios, y el numeral IX.I del Manual para la Elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021.
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Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. Identificar los rubros de obtencion de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. lIdentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes
transversales para la ejecucion de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, enla clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencidny asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
242,125.6 242.125.6

Cifras en miles de pesos.

30% 15%

Capitulo
1000
27.9%

Capitulos
2000, 3000
¥ 4000
14.6%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000y 6000)
Amortizacién de la deuday disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario y el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada, que consta de 242,125.6 miles de pesos, no excede el
aprobado en el Presupuesto de Egresos; es decir, la Entidad Municipal cumplié con lo
establecido en el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Con relacion a la proyeccidn para la recaudacion de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de recursos federales y estatales, entre los que destacan: Fondo General de
participaciones, Programa de Acciones para el Desarrollo y Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto de
capital, primordialmente al capitulo 6000 Inversion Publica con un 53.1 por ciento, por otro lado
se identifica que se destind el 27.9 por ciento al capitulo 1000 Servicios Personales.
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Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 153,307.6 miles de pesos, para llevar a cabo 41
lineas de accién y dar cumplimiento a 15 programas y 18 proyectos, lo que representa el 63.3
por ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Turismo 54.0

Justicia 368.3

Salud 548.7

Agropecuaria, silvicultura, pescay caza

877.3

Proteccion social 1,646.2
Otros servicios generales I 2,883.9
Recreacion, culturay otras manifestaciones sociales I 4,151.9

Asuntos financieros y hacendarios 11,469.7

Asuntos de orden pUblico y seguridad interior 13,045.1

Proteccién ambiental 15,983.0

Educacion 25,144.9

Coordinacién de la politica de gobierno 60,119.8

Vivienday servicios a la comunidad 105,832.9

Ademas, al realizar el andlisis de la Entidad Municipal por clasificaciéon funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0202 “Vivienda y Servicios a la
Comunidad”, con un monto de 105,832.9 miles de pesos, mientras que a la funcion 0307
“Turismo” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 54.0 miles de pesos; sin embargo,
alafuncién 0203 “Salud” nicamente le destind el 0.2 por ciento del Presupuesto de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Comprobar que los subsidios para gastos de operacion registrados presupuestalmente por
el Municipio coincidan con los ingresos recaudados registrados en el Estado Analitico de
Ingresos de los organismos descentralizados.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestién se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacion Detallada.

Revisar que los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos se encuentren
publicados en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios Vigente; e identificar el importe de los egresos por amortizaciéon
e intereses.

Verificar los indicadores establecidos en el Sistema de Alertas e identificar el nivel de
endeudamiento publico de la Entidad Municipal.

Elaborar un comparativo del nivel de endeudamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020.
Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

10. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios

2018,2019y 2020 (evolucién del endeudamiento).
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Distribucion de recursos para el funcionamiento de los Organismos Descentralizados

Otros:

Subsidio otorgado por la DIF ODAS IMCUFIDE MAVICI, IMJUVE 0 IMM
Entidad Municipal a sus Variacion
Organismos
Descentralizados Ingreso recaudado por subsidios para gastos de operacién

Cifras en miles de pesos.

En el Presupuesto de Egresos, la Entidad Municipal otorgdé 11,291.6 miles de pesos por el
concepto de subsidios para gastos de operacién al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia y el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

En virtud de lo anterior, se identificod que en la presupuestacion del Ejercicio 2020 no cumplié con
lo programado, al no existir congruencia entre el egreso ejercido otorgado por la Entidad
Municipal para gastos de operaciény el ingreso recaudado por sus organismos descentralizados.

Analisis de los Ingresos de Gestion

118.1% -18.8%

Ingresos Ingresos Ingresos X X
estigm ados modificados recaudados Diferencia

3,528.9 4,166.0 3,382.9 -783.0

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programé recaudar 3,528.9 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizé una ampliacion por 637.1 miles de pesos.

Del comparativo realizado, se identificd que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacion
total de los ingresos de gestién, ya que tuvo un faltante de 18.8 por ciento en 9 cuentas,
principalmente, en el rubro “Derivados de Recursos Propios”, por un monto de 288.1 miles de
pesos.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

207,344.4
196,792.2
Subejercicio
10,552.2
45 proyectos 45 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

Se detectd que, en los 47 proyectos programados, se contd con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso realizando un gasto en menor cantidad en relacién a lo presupuestado.

Derivado de lo anterior, cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccién | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles

# 26,111.2

Bienes inmuebles 23,318.8

23,318.8

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
que se detecté una diferencia por 9.3 miles de pesos, debido a que la Entidad Municipal no
presenté una conciliacion fisico-contable de sus bienes en las cuentas 1241 “Mobiliario y equipo
de administracién”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, informacién financiera y administrativa coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanzade
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
[%2]
9
o
[3)
=1
£
o
c Bajas
Q2
o
§ Altas
e
[7)
>
] €
£
HHE 2
g .
o Bajas
[a1]

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se identificdé que los
importes no coinciden respecto a las bajas.

En lo que respecta a los movimientos de bienes inmuebles registrados en la Balanza de
Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Inmuebles, se identificd que los
importes coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23y
25 dela Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios

Deuda publica a corto y largo plazos

Datos del crédito Cuenta Publica 2020

Afo de contratacién Amortizacién E
Total
Acreedor ﬁ contratado: Intereses %

Fuente de pago Saldo r
/ 1 4

Plazo de crédito Saldoen % )))

Cifras en miles de pesos.

[

*Datos provenientes del Estado Analitico de Ingresos, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y el Estado de Situacion Financiera.

Una vez realizado el andlisis a los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos, se

identificd que la Entidad Municipal no ha contratado financiamientos al Ejercicio 2020 ni en
ejercicios anteriores (2019 y 2018).
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Sistema de Alertas

Indicador I:
Deuda Publicay
Obligaciones sobre
Ingresos de Libre
Disposicion

Sin
informacién

Bajo

Indicador II:
Servicio de la Deuda
y de Obligaciones
sobre Ingresos de
Libre Disposicion

Sin
informacién

Resultado de la revision

Bajo

Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Donato Guerra

Indicador Ill:
Obligaciones a Corto
Plazoy Proveedores
y Contratistas sobre

Ingresos Totales

Sin

informacién

Fuente: SHCP, Resultado del Sistema de Alertas 2020.

Bajo

Este Organo Técnico se encuentra impedido para verificar los indicadores del Sistema de
Alertas, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no publicé informacion
referente al nivel de endeudamiento de la Entidad Municipal, debido a que la entidad no
contraté financiamientos en el ejercicio 2020, ni en ejercicios anteriores (2019-2018).

El resultado que se obtuvo al verificar la medicién de los indicadores del Sistema de Alertas, con
base en la informacion que la Entidad Municipal entregd en su Cuenta Publica, muestra un nivel

de endeudamiento sostenible.

Comportamiento del nivel de endeudamiento

Elevado

En observacién

Sostenible

Nivel de endeudamiento
(Sistema de Alertas de la LDFEFM)

2020

Derivado de la revision del comportamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020, se identificé que
la Entidad Municipal presenté en los tres afos un comportamiento constante en su nivel de
endeudamiento. Para el Ejercicio 2020, presentd un nivel de endeudamiento sostenible.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales

% aprobados sin incluir B 242,125.6
financiamiento Neto

6.0%

Limite de Monto de contfa‘tacién } 145275
contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento ) 0 O%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién |, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identifico que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal disminuyé un 44.1 por ciento de 2018 a 2019;
asimismo, un 2.2 por ciento para el Ejercicio 2020; cabe sefalar que no presenté deuda a largo
plazo.

La reduccion de la deuda a corto plazo se explica con la disminucién, principalmente, en la
siguiente cuenta contable: “Retenciones y Contribuciones por Pagar” con el 2.8 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020

28,194.5 .
(Miles de pesos)
15,767.5 15,428.0 Corto plazo
Largo plazo
2018 2019 2020
Total Total Total
28,194.5 15,767.5 15,428.0

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente
en términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0
140.0
1200

1000 5=

1000 | 1000 | 1000 | 1000 = 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 [ 1000/ | 1000 | 4000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 1000 55.0

0.0
A0O BOO Coo D00 FOO G0o HOO 100 Joo KOO LOO MO0 NOO NO1 000 POO Q00 S00 TOO
% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, AO1 Comunicacién Social, AO2 Derechos Humanos, BOO Sindicaturas, COO Regidurias, DOO Secretaria del
Ayuntamiento, EOO Administracion, EO1 Planeacién, EO2 Informatica, EO3 Eventos Especiales, FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas, FO1 Desarrollo
Urbano y Servicios Publicos, GOO Ecologia, HOO Servicios Publicos, HO1 Agua Potable, 100 Promocién Social, 101 Desarrollo Social, JOO Gobierno
Municipal, KOO Contraloria, LOO Tesoreria, MOO Consejeria Juridica, NOO Direcciéon de Desarrollo Econémico, NO1 Desarrollo Agropecuario, O00
Educacién Cultural y Bienestar Social, POO Atencién Ciudadana, Q00 Seguridad Publica y Transito, ROO Casa de la Cultura, SO0 Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacion, TOO Proteccion Civil.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 47 proyectos, destinados a 18 dependencias generales.

Se identifica una deficiencia e incongruencia en el cumplimiento de las metas planeadas
respecto al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal,
principalmente en COO Regidurias, DOO Secretaria del Ayuntamiento y GOO Ecologia y TOO
Proteccion Civil.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

=

231,5734

< N
2 i

214,177.4

98.8%

-y
Cifras en miles de pesos.
-

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 17,396.0
miles de pesos, con un cumplimiento de metas del 98.8 por ciento.

Es de sefalar que el programa 01070201 “Proteccidn civil”, presenté un cumplimiento de metas
del 55.0 por ciento, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucién de metas fue menor.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

172



Revisién de la Cuenta Publica. Municipio de Donato Guerra

Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

63,716.6

Cifras en miles de pesos.

° Egreso Aprobado ®
Servicios personales

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 21.7 por ciento
aplicado.

Por lo que se determiné que excedié en un 19.7 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
214,177.4

ADEFAS
(Pagado)

00 0.0

,,,,,,,,,, <
- Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

3.5% limite de ADEFAS

Se identificé que la Entidad Municipal no realizo pagos por concepto de ADEFAS.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

361.2 0.0

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacion presentada por la CAEM, se identificé que la Entidad Municipal
presenté adeudos por un importe de 361.2 miles de pesos al cierre del Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pagi
transparencia, se identifi

publicé 13 puntos de los 26 €
revision para el cumplimiento
documentos emitidos por el CONAC:

Pagina consultada:

https://donatoguerra.gob.mx/

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la Iniciativa de la Ley de
Ingresos, Proyecto del Presupuesto de Egresos y estructura del calendario de egresos base
mensual.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 353 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos pagados y se identificd que el mas alto fue de 87,560.7 pesos v el
mas bajo de 2,000.0 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de “Servicios Personales” (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplicé el 29.9
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observdé que 33 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; de este rubro se tomd una muestra de 16 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacion Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Municipio de Donato Guerra

(Pesos)
Primer Segundo
g Sueldo mensual bruto . q
semestre semestre reportado en IPOMEX Diferencias
Junio 2020 Octubre 2020
Nombre del servidor ptblico Cargo Remuneracién Remuneracién i s
. ¢ mensual bruta mensual bruta Entre CFDI Entre CFDI REliiicacon
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al G Gy

OSFEM OSFEM
Eliza Ojeda Renteria Presidenta Municipal 87,560.7 87,560.7 S/ S/l 87,560.7 87,560.7 X
Sergio Cleofas Garcia Sindico 35,000.0 35,000.0 S/ S/l 35,000.0 35,000.0 X
Ma. Dolores Toribio Reyes Regidora | 35,000.0 35,000.0 S/l S/l 35,000.0 35,000.0 X
Maximino Bueno Gutiérrez Regidor Il 35,000.0 35,000.0 S/ S/l 35,000.0 35,000.0 X
Yeritza Estrada De Jests Regidora Il 35,000.0 35,000.0 S/ S/l 35,000.0 35,000.0 X
Mario Macedonio Garcia Regidor IV 35,000.0 35,000.0 S/ S/l 35,000.0 35,000.0 X
Rosa Maria Quintero Francisco Regidora V 35,000.0 35,000.0 S/l S/l 35,000.0 35,000.0 X
Bernardo Hilario Vilchis Regidor VI 35,000.0 35,000.0 S/ S/l 35,000.0 35,000.0 X
Rosalio Garduio Contreras Regidor VII 35,000.0 35,000.0 S/l S/l 35,000.0 35,000.0 X
Nicolasa Hernandez Vilchis Regidora VIII 35,000.0 35,000.0 S/ S/l 35,000.0 35,000.0 X
Guillermo Inés De Jests Regidor IX 35,000.0 35,000.0 S/ S/l 35,000.0 35,000.0 X
Erika Francisco Manuel Regidora X 35,000.0 35,000.0 S/ S/l 35,000.0 35,000.0 X
Margil Cuellar Zaragoza Secretario 51,399.8 51,399.8 S/l S/l 51,399.8 51,399.8 X
Gilberto Genaro Garcia Tesorero 65,685.5 65,685.5 S/1 S/1 65,685.5 65,685.5 X
José Edgar Angeles Reyes Contralor 16,000.0 16,000.0 S/l S/l 16,000.0 16,000.0 X
Guadalupe Francisco Albarran Director de Obras Publicas 35,750.5 35,750.5 S/ S/l 35,750.5 35,750.5 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
16
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0

[ No publican o publican en cero 16 [ No publican o publican en cero 16
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

[0 Sin informacién en CFDI 0 [ Sininformacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado en el primer y segundo semestre con CFDI y lo
publicado en IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 16 servidores publicos de
mandos medios y superiores no coinciden en un 100.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccién
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Apartado

Ejercicio de los recursos publicos

Control y evaluacion

Observacién

Los saldos de la informacién financiera y administrativa de
los bienes muebles no coinciden, ya que se detectd una
diferencia por 9.3 miles de pesos, debido a que la Entidad
Municipal no presenté una conciliacién fisico-contable de
sus bienes en las cuentas 1241 “Mobiliario y equipo de
administracion”.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes
muebles registrados en la Balanza de Comprobacién y en
los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se
identificd que los importes no coinciden respecto a las
bajas.

De los 192 proyectos autorizados en la estructura
programatica, la Entidad Municipal ejercié recursos en 47
proyectos, destinados a 18 dependencias generales.
Se identifica una deficiencia e incongruencia en el
cumplimiento de las metas planeadas respecto al recurso
ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio
Fiscal, principalmente en COO Regidurias, DOO Secretaria
del Ayuntamiento y GOO Ecologia y TOO Proteccién Civil.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado menor
al egreso ejercido por 17,396.0 miles de pesos, con un
cumplimiento de metas del 98.8 por ciento. Es de sefalar
que el programa 01070201 “Proteccion civil”, presentd un
cumplimiento de metas del 55.0 por ciento, de acuerdo a lo
programado; es decir, que la ejecuciéon de metas fue menor.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal
rebaso el 2.0 por ciento establecido para la asignacion de
recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener
un 21.7 por ciento aplicado. Por lo que se determiné que
excedi6 en un 19.7 por ciento el limite establecido.

La Entidad Municipal no publicé la informacion establecida
en la Guia de Cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, emitida por el CONAC.

La Entidad Municipal no publicé la informaciéon de manera
correcta y completa referente a las remuneraciones de los
servidores publicos en el Sistema de Informacién Publica de
Oficio Mexiquense (IPOMEX).
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Monto observado
(Miles de pesos)

Normatividad infringida

Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad

9.3
Gubernamental.

Articulos 23 y 25 de la Ley General de Contabilidad

8.3 Gubernamental

Articulos 287, 307 y 312 fraccion IV del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios.

Articulo 312 fraccién IV del Cédigo Financiero del

17,396.0
’ Estado de México y Municipios.

Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Articulos 51 y 56 Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 92 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios.
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Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia
de Donato Guerra

Ejercicio Fiscal 2020






Donato Guerra

Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

= ~

Participaciones,

Ingresos de Gestién Aportaciones, Otros Ingresos y

Beneficios

Convenios

Ampliaciones y Reducciones
0.0 0.0 0.0
0.0 o.o O.O
¢Cuanto recibio? I
Egresos

(Miles de pesos)

rBe

B o O 8§

as
é [* [ -,
Aprobado
b) 7,027.1 1,366.3 1,878.6 48.0 152.7 0.0 0.0 0.0 67.3

482.5 -239.6 -242.9 1131 -113.1 0.0 0.0 0.0 0.0

7,509.6 1,126.8 1,635.7 1611 39.7 0.0 00 0.0 67.3

>> * ” " " " K " " i
>> ” ” ” " : : E B E

Rasadg )) 7,084.5 554.3 616.7 161.1 270 0.0 0.0 00 67.3

Ejercido % 70sas 5543 6167 1611 270 00 00 00 673

¢En qué gast6? I
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Revision de la Cuenta Publica
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Donato Guerra

Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. Identificar los rubros de obtencion de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. lIdentificar, en la finalidad de gasto, la asignacion de recursos a pilares y ejes
transversales para la ejecucion de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, enla clasificacién funcional, la asignacion presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencidny asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
10,540.0 10,540.0

Cifras en miles de pesos.

14% 0.6%

Capitulos
2000, 3000
y 4000
31.2%

Capitulo

96.7%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

N Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
[ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacion a la proyeccién para la recaudacion de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Subsidios para gastos de operacion.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designd a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 66.7 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, al cual designé un monto de 5,615.8 miles de pesos, para llevar a cabo 91
lineas de accion y dar cumplimiento a 8 programas y 15 proyectos, lo que representa el 53.3 por
ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.

184



Revision de la Cuenta Publica. Sistema Municipal DIF de Donato Guerra

Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Salud

853.4

Educacion 1,049.4

Asuntos financieros y hacendarios 1,426.6

Coordinacién de la politica de gobierno

3,497.6

Proteccion social 3,713.0

Ademas, al realizar el andlisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0206 “Proteccion Social”, con un monto
de 3,713.0 miles de pesos, mientras que a la funcion 0203 “Salud” le destind el presupuesto mas
bajo, con un monto de 853.4 miles de pesos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacion de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

Andlisis de los Ingresos de Gestion

100.0% -65.0%

Ingresos Ingresos Ingresos i i
estimados modificados recaudados Diferencia

3504 350.4 1225 -227.9

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programoé recaudar 350.4 miles de pesos y no
realizé modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada.

Del comparativo realizado, se identificd que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacién
total de los ingresos de gestién, y tuvo un faltante de 65 por ciento en 5 cuentas,
principalmente, en los rubros “Derivados de Recursos Propios”, “Servicios Médicos”,
“Desayunos Escolares”, “Servicios Juridicos” e “Ingresos Diversos” por un monto de 227.9 miles
de pesos.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

10,500.7

84715 .
Subejercicio
2,029.2

16 proyectos 16 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

Se detecté que, en los 18 proyectos programados, se contd con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso realizando un gasto en menor cantidad en relacion a lo presupuestado.

Derivado de lo anterior, cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccién | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacién financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion delos Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 1,107.3

Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles e
inmuebles coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q
re)
[3]
=1
£
]
c Bajas
Q2
o
§ Altas
a)
[7)
=1
| £
£
HHE @
g .
k5 Bajas
[a]

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles e inmuebles registrados en la
Balanza de Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificd que los importes coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales
% aprobados sin incluir —_—) 10,540.0
financiamiento Neto
6.0%

Limite de @ Monto de contratacién > 632.4

contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccion I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificé que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

aumentoé un 0.7 por ciento para el Ejercicio 2020; cabe sefalar que no presenta deuda a largo
plazo.

El aumento de la deuda a corto plazo se explica con el incremento, principalmente, en la
siguiente cuenta contable: “Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” con el 2.9
por ciento.

Evoluciéon del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

3,324.8
3,301.9
® Corto plazo
Largo plazo
3,135.4
2018 2019 2020
Total ‘ Total Total ‘
3,135.4 3,301.9 3,324.8

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0
1400
1200

100.0

97.2 50.0 100.0
AOO BOO Ccoo
% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, BOO Direccién General, COO Tesoreria, DOO Area de Administracion, EOO Area de Operacién, FOO Area de
Gestion Social, GOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 18 proyectos, destinados a 3 dependencias generales.

Se identifica una deficiencia e incongruencia en el cumplimiento de las metas planeadas
respecto al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal,
principalmente en AOO Presidencia, BOO Direcciéon General y COO Tesoreria.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

E=

8,510.8

< N
2 i,

9,011.8

50.0%

- Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 501.1 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 50.0 por ciento.

Es de senalar que los programas 02050603 “Alimentacién para la Poblacion Infantil”,
02060806, “Oportunidades para los Jovenes” y 02060802 “Atencion a Personas con
Discapacidad” presentaron un cumplimiento de metas del 50.0, 48.3 y 29.0 por ciento,
respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecuciéon de metas fue menor a
lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipio.



Revision de la Cuenta Publica. Sistema Municipal DIF de Donato Guerra

Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

Cifras en miles de pesos.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignaciéon de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 3.6 por ciento
aplicado.

Por lo que se determiné que excedié en un 1.6 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
9,011.8

ADEFAS
(Pagado)

0.7 67.3

—
- Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

3.5% limite de ADEFAS

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificd el pago por un importe de 67.3 miles
de pesos, que representa el 0.7 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

62.2

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identificé que la Entidad
Municipal presenté adeudos por un importe de 62.2 miles de pesos al cierre del Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informaciéon financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su p:
transparencia, se ident!

publicé 1 punto de los 1
revision para el cumplimiel
documentos emitidos por el CON

Pagina consultada:

https://donatoguerra.gob.mx/
CONAC-cuarto-trimestre-2020

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Informacién financiera, contable, presupuestaria y las contempladas en la Reforma a la LGCG
(12/nov/2012).

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la némina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 36 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 50,698.4 pesos y el
mas bajo de 2,923.4 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de “Servicios Personales” (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplicé el 83.2
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 2 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; de este rubro se tomdé una muestra de 2 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacion Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Sistema Municipal DIF de Donato Guerra

(Pesos)
FUIICE SEEIED Sueldo mensual bruto 8 9
semestre semestre Diferencias

Junio2020 | Octubre 2020 Lo HOREX

Nombre del servidor ptblico Cargo i6 i6 Y
" = | Remnesin | Semeerscn

ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX

en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.

reportado al reportado al G Gy

OSFEM OSFEM
Carlos Eduardo Octaviano Ojeda Presidente 60,698.4 50,698.4 S/ S/l 60,698.4 50,698.4 X

Olga Daniela Torres Zamarripa Directora 16,122.0 16,122.0 S/ S/l 16,122.0 16,122.0 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
2
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0

[ No publican o publican en cero 2 p No publican o publican en cero 2
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

[0 Sin informacién en CFDI 0 [ Sininformacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado en el primer y segundo semestre con CFDI y lo
publicado en IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 2 servidores publicos de
mandos medios y superiores no coinciden en un 100.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Apartado

Control y Evaluacion

Observacién

De los 192 proyectos autorizados en la estructura
programatica, la Entidad Municipal ejercio recursos en 18
proyectos, destinados a 3 dependencias generales. Se
identifica una deficiencia e incongruencia en el
cumplimiento de las metas planeadas respecto al recurso
ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio
Fiscal, principalmente en AOO Presidencia, BOO Direccion
General y COO Tesoreria.

La Entidad Municipal present6 un ingreso recaudado mayor
al egreso ejercido por 501.1 miles de pesos, con un
cumplimiento de metas del 50.0 por ciento. Es de sefialar
que los programas 02050603 “Alimentacion para la
Poblacién Infantil”, 02060806 “Oportunidades para los
Jovenes” y 02060802 “Atencion a Personas con
Discapacidad” presentaron un cumplimiento de metas del
50.0, 48.3 'y 29.0 por ciento, respectivamente, de acuerdo a
lo programado; es decir, que la ejecucion de metas fue
menor a lo programado.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal
rebasé el 2.0 por ciento establecido para la asignacion de
recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener
un 3.6 por ciento aplicado. Por lo que se determiné que
excedid en un 1.6 por ciento el limite establecido.

La Entidad Municipal no publicé la informacién establecida
en la Guia de Cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, emitida por el CONAC.

La Entidad Municipal no publicé la informaciéon de manera
correcta y completa referente a las remuneraciones de los
servidores publicos en el Sistema de Informacion Publica de
Oficio Mexiquense (IPOMEX).
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Monto observado
(Miles de pesos)

Normatividad infringida

Articulos 287, 307 y 312 fraccién IV del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios.

Articulo 312 fraccion IV del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipio.

Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Articulos 51 y 56 Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 92 fraccion VIII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.



Instituto Municipal de
Cultura Fisicay Deporte de
Donato Guerra

Ejercicio Fiscal 2020






Donato Guerra

Instituto Municipal de
Cultura Fisicay Deporte

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

Participaciones,
Ingresos de Gestion Aportaciones,

Convenios

Otros Ingresos y
Beneficios

Ampliaciones y Reducciones
0.0 -0.2 0.2
e 1546'2 -
0.0 o.o O.O
¢Cuanto recibio? I
Egresos

(Miles de pesos)

rBe

B o O 8§

as
é [*l"l Y
)) 1,194.0 2014 173.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Am| esy
M
>> o i i " i : B B E

>> * ” " " " K " " i
>> ” ” ” " : : E B E

Pagado

1,237.7 102.7 17.9 0.0 37 0.0 0.0 0.0 0.0

Ejercido 12377 1027 179 00 37 00 00 00 o

¢En qué gast6? I
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Revision de la Cuenta Publica
Instituto Municipal de Cultura Fisicay
Deporte de Donato Guerra

Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. Identificar los rubros de obtencion de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. lIdentificar, en la finalidad de gasto, la asignacion de recursos a pilares y ejes
transversales para la ejecucion de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, enla clasificacién funcional, la asignacion presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencidny asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
1,569.0 1,569.0

Cifras en miles de pesos.

Capitulos
2000, 3000
y 4000
23.9%

98.6%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

N Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
[ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacion a la proyeccion para la recaudacion de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Subsidios para Gastos de Operacién.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designd a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 76.1 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 1,531.6 miles de pesos, para llevar a cabo 14
lineas de accién y dar cumplimiento a 1 programa y 2 proyectos, lo que representa el 97.6 por
ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Asuntos financieros y hacendarios I 37.4

Recreacon iy ot menffesteciones socales _ A

Ademas, al realizar el andlisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0204 “Recreacidn, cultura y otras
manifestaciones sociales”, con un monto de 1,531.6 miles de pesos, mientras que a la funcion
0105 “Asuntos financieros y hacendarios” le destiné el presupuesto mas bajo, con un monto de
37.4 miles de pesos. Cabe sefialar que a la funcion 0203 “Salud” no le asigno Presupuesto de
Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacion de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

1,569.0

1,362.0

Subejercicio
207.0

3 proyectos 3 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

Se detectd que, en los 3 proyectos programados, se contd con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso realizando un gasto en menor cantidad en relacion a lo presupuestado.

Derivado de lo anterior, cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccién | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacidn financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacién de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 16.8

Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles e
inmuebles coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q
re)
[3]
=1
£
]
c Bajas
Q2
o
§ Altas
a)
[7)
=1
| £
£
HHE @
g .
k5 Bajas
[a]

Cifras en miles de pesos.

Se detectd que la Entidad Municipal no adquirid, ni desincorporé bienes muebles e inmuebles
durante el Ejercicio 2020.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales

% aprobados sin incluir _ 1,569.0
financiamiento Neto

X078

Limite de Monto de contfa‘tacién ; 941
contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccion I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificé que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

Municipal, presenta saldos con importes negativos; ya que no ha realizado depuracién en la
siguiente cuenta contable: “retenciones y Contribuciones por pagar “; denota deficiencia en el
cumplimiento de los postulados basicos de Contabilidad Gubernamental; cabe sefalar que no
presentd deuda a largo plazo.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

2018 @ Corto plazo
2020 Largo plazo
2019
-41.8 -1.3 4.9
Total Total Total
-41.8 -1.3 -4.9

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Procedimientos aplicados

1.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%

180.0

160.0

1200

100.0

100.0 100.0 100.0

AOO BOO C00
% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Direccion General, BOO Administracion y Finanzas, CO0 Difusion y Operacién, DOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 3 proyectos, destinados a 3 dependencias generales.

Se identifica el cumplimiento de las metas planeadas respecto al recurso ejercido por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en AOO Direccién Genera, BOO
Administracién y Finanzas y COO Difusion y Operacién.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y 312
fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

E=

1,362.0

< N
2 i,

1,411.7

100%

- Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 49.7 miles de
pesos, con un cumplimiento de metas del 100.0 por ciento.

Ademas, se identificé una adecuada planeacion entre el recurso ejercido y las metas realizadas
por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

Cifras en miles de pesos.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 15.4 por ciento
aplicado.

Por lo que se determiné que excedié en un 13.9 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
1,411.7

ADEFAS
(Pagado)

0.0 0.0

G—
- Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

3.5% limite de ADEFAS

Se identificé que la Entidad Municipal no realizo pagos por concepto de ADEFAS.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

26.7

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identificé que la Entidad
Municipal presenté adeudos por un importe de 26.7 miles de pesos al cierre del Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informaciéon financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pa
transparencia, se identifi

publicé 1 puntos de los 17
revision para el cumplimient
documentos emitidos por el CONAC:

Pagina consultada:

https://donatoguerra.gob.mx

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
consulta de la poblacion en general las cuentas publicas, Informacion Financiera, contable,
presupuestaria y Reforma a la LGCG (12/nov/2012).

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la némina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 11 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 39,559.6 pesos y el
mas bajo de 2,421.6 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de “Servicios Personales” (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejerci6 el 90.9
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 2 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; de este rubro se tomd una muestra de 1 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacion Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

IMCUFIDE de Donato Guerra

(Pesos)
FUIICE SEEIED Sueldo mensual bruto 8 9
semestre semestre Diferencias

Junio2020 | Octubre 2020 Lo HOREX

Nombre del servidor publico Cargo Remunelr;cu:n Remunelrscu:: Entre CFDI Entre CEDI Verificacién
mensua oruta | mensua’ oru ter. 2do. elPOMEX  eIPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al s ¢ s "
OSFEM OSFEM emestre emestre

Mariana Benitez Bautista Directora General 39,555.6 39,855.6 S/ S/l 39,555.6 39,855.6 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
1
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0

[ No publican o publican en cero 1 p No publican o publican en cero 1
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

[0 Sin informacién en CFDI 0 [ Sininformacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado en el primer y segundo semestre con CFDI y lo
publicado en IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 1 servidor publico de mandos
medios y superiores no coincide en un 100.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

No. Apartado Observacién Monto observado Normatividad infringida
(Miles de pesos)

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal
rebasé el 2.0 por ciento establecido para la asignacion de
1 recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener
un 15.4 por ciento aplicado. Por lo que se determin6 que
excedi6 en un 13.9 por ciento el limite establecido.

Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Control y Evaluacion

La Entidad Municipal no publicé la informacion establecida
2 en la Guia de Cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, emitida por el CONAC.

Articulos 51 y 56 Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

La Entidad Municipal no publico la informacion de manera
correcta y completa referente a las remuneraciones de los
servidores publicos en el Sistema de Informacion Publica de
Oficio Mexiquense (IPOMEX).

Articulo 92 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios.
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Ecatepec de Morelos

Ejercicio Fiscal 2020






Ecatepec de Morelos

1. Aspectos generales

1.1 Identidad 1.3 Poblacion

1,645,352 Habitantes

por km?

10,534.0

. .
Habitantes
“Cerro donde se consagra a Quetzalcéatl, Dios

del Viento”

847,356
[ ]

)

1.4 Informacion socioecondmica

1.2 Territorio

Poblacion econémicamente activa: 61.7%

(2)
Poblacién en
pobreza

indice de
marginacion

-1.2
Muy bajo

Extension

2
en km

156.2

Fuente:Elaboracién propia con base en INEGI, Panorama sociodemografico de México 2020 (1); CONEVAL, Indicadores 2020
(2); CONAPO, 2020 (3).
Nota: Las cifras fueron tomadas a un decimal.

1.5 Organigrama

Presidencia Municipal

[ I I T 1 1

Scrsara s Direccidade preciingeCuuraFised |y cric iohmrese i . 0 D
Comunicacidn Social v Deporte Kuakiad de Ganero dela Juventud Cultura Ambientey Ecologia
r T T T T T T T T 1
bk Direccién de Direcciénde Tesoreria Contralor interna | | Dreceiinde Dhacdings crifn Sex del Secretaria
okaccite Blenestar Servicios Piblicos Muricgsl Muricigal ity Denroke ¥ Consuitiva Apuntamiento Particulsr

1.6 Organismos Descentralizados 1.7 Programas

indice de
delitos por
cada 100 mil

mujeres:

0.9

IMCUFIDE

Con Decreto de Creaci6n;
sin operar.
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Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

Participaciones,

Ingresos de Gestion Aportaciones,

Otros Ingresos y
Beneficios

Convenios

993425 a642620 764552

Ampliaciones y Reducciones

69,253.2 172,561.8 -69,253.2

Recaudado 663,193.5 4,433,853.7 7,201.9

¢Cuanto recibié? l

Egresos
(Miles de pesos)

t w O U

—
Amp nesy
msete >>- - -161’008'9
"
"
>-- 814239------

468,258.9

(Y
me
tm

Ejercido 534,850.9

¢En qué gast6?

218



Revision de la Cuenta Publica
Municipiode Ecatepecde Morelos

Planeacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar quelos Planes de Desarrollo Municipal contemplenel esquemade vinculacién
del Sistema de Planeaciéon Democréatica.

2. Revisar que el esquema de vinculacién del Sistema de Planeaciéon Democratica cuente
con programas, objetivos, estrategiasy lineasde accion, los cuales debenestar alineados
al PlanNacional de Desarrolloy al Plan Estatalde Desarrollo.

3. ldentificar que los objetivos, estrategias y lineas de accién sean congruentes con los
programas de los pilares y ejes transversales establecidos en el Manual para la

Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal
2020.

Esquema de vinculacion entre pilares, ejes transversales, programas, objetivos,
estrategias y lineas de accion

219



Revision de la Cuenta Publica.Municipio de Ecatepec de Morelos

De acuerdo al andlisis realizado al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de la Entidad
Municipal,seidentificélosiguiente:

Seintegroel esquema de vinculaciondel Sistema de Planeacién Democratica.

No obstante, nosefijaron programas,objetivos, estrategiasy lineasde acciéon de forma
clara y concreta, alineados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estatalde Desarrollo,enfunciénde sus prioridades.

No existenobjetivos, estrategias ni lineasde accion por cada programa incluido.

Se designé un mayor nimero de programas al Eje Transversal Il “Gobierno Moderno,
Capaz y Responsable”, que comprende: “Conducciéon de las politicas generales de

»n o« »n o«

gobierno”, “Conduccion de las politicas generales de gobierno”, “Consolidacion de la
administracion publica de resultados”, “Fortalecimiento de los ingresos”, “Asistencia
juridica al ejecutivo”, “Previsiones para el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores”, “Transferencias”, “Deuda publica”, “Modernizacion del catastro
mexiquense”, “Planeaciony presupuestobasadoenresultados”, “Gastosocial einversion
publica”, “Democraciay pluralidad politica”“Desarrollode la funcidon publicay éticaen el
servicio publico”, “Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios” y
“Transparencia”; sin embargo esta clasificacién no incluye objetivos que permitan
identificar tiempo de cumplimiento, acciones a realizar y cantidad de recursos que se

aplicaran,aunadoaqueincluye programas diversos distintos a este eje transversal.

Con relacién al eje transversal “Igualdad de Género”, se incluyeron los programas
“Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre” e “Inclusién econémica
para la igualdad de género”, los cuales estan vinculados con acciones relacionadas a la
erradicacion de la violencia de género, ya que la Entidad Municipal forma parte de los
municipios que tienen doble Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
Estadode México.

La Entidad Municipal incluyé en su Plan de Desarrollo Municipal los programas, objetivos,

estrategias y lineas de accién correspondientes a sus organismos descentralizados (DIF y
ODAS).

Envirtuddelo anterior, la Entidad Municipal no cumplié conloestablecidoenlos articulos 7,12,
14 fraccion 1, 19 fracciones I, I, IV y IX y 25 de |a Ley de Planeacién del Estado de Méxicoy
Municipios; 5, 8, 18 fraccién |, 21, 22, 50, 51y 52 del Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios, y el numeral IX.I del Manual para la Elaboraciéon del Plan de
DesarrolloMunicipal 2019-2021.
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Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1.
2.
3.

4.

Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.
Identificar los rubros de obtencién de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.
Identificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecuciéon del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencioén y asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
5,534,059.7 5,534,059.7

Cifras en miles de pesos.

Capitulos
2000, 3000
¥ 4000

84.3% 37.8%

I Ingresos de Gestion

[ | Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

I Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
Amortizacion de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de recursos federales, entre los que destacan: el Fondo General de Participaciones,
Fondo de Fomento Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designdé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 41.7 por ciento.
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Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribuciéon que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Gobierno”, a la cual designé un monto de 3,040,010.7 miles de pesos, para llevar a cabo 271
lineas de accion y dar cumplimiento a 25 programas y 54 proyectos, lo que representa el 54.9
por ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Agropecuaria, silvicultura, pesca y caza 53.0

Turismo 185.5

Mineria, manufacturas y construccion 3164

Transporte 525.0

Asuntos econémicos, comerciales y laborales en general | 4,585.0
Proteccion social I 13,736.5
Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales Il 19,703.0
Justicia Il 23,2866
Proteccién ambiental . 26,763.6
Combustibles y energia . 43,738.1
Otros servicios generales . 56,342.4

Educacion 94,936.3

Transacciones de la deuda publica / costo financiero de la deuda 98,880.0

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores 211,212.2

Coordinacion de la politica de gobierno

583,269.3

Transferencias, participaciones y aportaciones entre diferentes niveles y érdenes de
gobierno

822,884.0

Vivienda y servicios a la comunidad 1,156,530.4

Asuntos de orden publico y seguridad interior 1,182,443.2

Asuntos financieros y hacendarios 1,194,669.2

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacion funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0105 “Asuntos financieros y
hacendarios”, con un monto de 1,194,669.2 miles de pesos, mientras que a la funcién 0302
“Agropecuaria, silvicultura, pesca y caza” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de
53.0 miles de pesos; sin embargo, a la funcion 0203 “Salud” no le asigno presupuesto.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

0 ®

Comprobar que los subsidios para gastos de operacién registrados presupuestalmente por
el Municipio coincidan con los ingresos recaudados registrados en el Estado Analitico de
Ingresos de los organismos descentralizados.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Revisar que los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos se encuentren
publicados en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios Vigente; e identificar el importe de los egresos por amortizacién
e intereses.

Verificar los indicadores establecidos en el Sistema de Alertas e identificar el nivel de
endeudamiento publico de la Entidad Municipal.

Elaborar un comparativo del nivel de endeudamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020.
Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contrataciéon de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

10. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios

2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

224



Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Ecatepec de Morelos

Distribucion de recursos para el funcionamiento de los Organismos Descentralizados

\ Con dm\ \
390,799.5 892,604.2
— —

de creacién, No aplica
sin operar

— —>
Subsidio otorgado por la DIF ODAS IMCUFIDE Mchl,(l)h::ﬁ:E 0IMM
Entidad Municipal a sus Variacion
Organismos
Descentralizados Ingreso recaudado por subsidios para gastos de operacion

Cifras en miles de pesos.

En el Presupuesto de Egresos, la Entidad Municipal otorgd 1,266,171.3 miles de pesos por el
concepto de subsidios para gastos de operacion al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia y al Organismo Descentralizado Operador de Agua; en lo que respecta al Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte existe decreto de creacion, sin embargo el Organismo no
operé.

En virtud de lo anterior, se identificd que en el Ejercicio 2020 el egreso ejercido por el Municipio
no coincide con el ingreso recaudado de sus organismos descentralizados DIF y ODAS, por lo que
no cumplio con la distribucién del subsidio para gastos de operacion.

Andlisis de los Ingresos de Gestion

100.0% -23.1%
Ingresos Ingresos Ingresos . .
estigmados modificados recaudados Diferencia
793,342.5 862,595.7 663,193.5 -199,402.2

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programé recaudar 793,342.5 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizé una ampliacion por 69,253.2 miles de pesos.

Del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacion
total de los ingresos de gestién y tuvo un faltante de 23.1 por ciento en 30 cuentas,
principalmente en el rubro de Derechos por Servicios de Alumbrado Publico, por un monto de
70,200.0 miles de pesos.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

32,3383 33,9327
Sobreejercicio
(1,594.4)
1 proyectos 1 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

De los 118 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, en 1 de ellos se identificé un
sobreejercicio por 1,594.4 miles de pesos; este proyecto fue ejecutado por la dependencia
general FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Derivado de lo anterior, no cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccién | de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacién financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 1,452,904.1 * 1,010,995.3

Bienes inmuebles 334,172.6 # 1,378,914.8

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
que se detecté una diferencia por 441,908.7 miles de pesos, debido a que en el inventario
proporcionado por la Entidad Municipal no refleja la totalidad de los bienes muebles registrados
principalmente en las cuentas 1241 “Mobiliario y equipo de administraciéon”, 1244 “Vehiculos y
equipo de transporte” y 1246 “Maquinaria, otros equipos y herramientas”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informacién financiera y administrativa
no coinciden ya que se detectd una diferencia por 1,044,742.2 miles de pesos, debido a que la
Entidad Municipal no refleja la totalidad de los bienes inmuebles en las cuentas 1231 “Terrenos”
y 1233 “Edificios no habitacionales”.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

- Altas 85,944.2
9
e}
[]
S
£
]
c Bajas
Q
[aa]
§ Altas
o
[]
=]
B £
£
HHE 2
g .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se identificd que los
importes no coinciden.

Se detectd que la Entidad Municipal no adquirid, ni desincorpord bienes inmuebles durante el
Ejercicio 2020.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios

Deuda publica a corto y largo plazos

Crédito Crédito
1 2

Contratacion 2014 2013
Acreedor BBVA BANOBRAS
Fuente de pago Paci;?;g:ﬂnes Pa:/ti;g):g’c\)ﬂnes
Plazo de crédito 240 meses 300 meses
Total contratado 230,000.0 470,000.0
Amortizacion 4,773.9 27324
Intereses 30,759.1 8,779.9
Saldo 202,722.3 436,243.2
Saldo en % 88.1% 92.8%

Cifras en miles de pesos.
*Los datos provienen de: Estado Analitico de Ingresos, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y Estado de Situacién Financiera

La Entidad Municipal contraté financiamientos a largo plazo, cuyo importe asciende de 700,00.0
miles de pesos, con las siguientes caracteristicas: la fuente de pago son las Participaciones y
FEFOM; el plazo para el crédito con BBVA es por 240 meses y con BANOBRAS de 300 meses.
Estos financiamientos coinciden con los saldos inscritos en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios Vigente.

Asimismo, se identificd que la Entidad Municipal registré contablemente un saldo pendiente de
pagar de los créditos contratados por 638,965.5 miles de pesos, que representa el 91.3 por
ciento de la suma total de los financiamientos contratados.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 25, 36 y 37 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios (LDFEFM).

228



Revisién de la Cuenta Publica. Municipio de Ecatepec de Morelos

Sistema de Alertas

Indicador II: Indicador ll1:
Servicio de la Deuda Obligaciones a Corto
y de Obligaciones Plazo y Proveedores
sobre Ingresos de y Contratistas sobre
Libre Disposicion Ingresos Totales

Indicador I:
Deuda Publicay
Obligaciones sobre
Ingresos de Libre
Disposicion

Sin
Informacion

Sin
Informacion

Sin

Informacién

Fuente: SHCP, Resultado del Sistema de Alertas 2020.
Resultado de la revision

Bajo Bajo Bajo

Este Organo Técnico se encuentra impedido para verificar los indicadores del Sistema de
Alertas, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no publicé el nivel de
endeudamiento correspondiente.

Comportamiento del nivel de endeudamiento

Nivel de endeudamiento
(Sistema de Alertas de la LDFEFM)

Elevado

En observacién

Sostenible

2018 2019 2020

Derivado de la revisién del comportamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020, se identificd
que la Entidad Municipal presenté en los tres afnos un comportamiento constante en su nivel de
endeudamiento, para el Ejercicio 2020 presentd un nivel de endeudamiento sostenible.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales

% aprobados sin incluir —_— 793.342.6
financiamiento Neto

6.0%

Limite de Monto de contl"a.tacién } 47.600.6
contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento ) 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 42.5 por ciento de 2018 a 2019;
aumenté un 32.6 por ciento para el Ejercicio 2020. Por su parte, la deuda a largo plazo
disminuyé de 2018 a 2019 en un 1.2 por ciento y de 2019 a 2020 también disminuyd en un
1.4 por ciento.

El aumento de la deuda a corto plazo se explica con el incremento, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Proveedores por pagar” con 143,862.7 miles de pesos y “Otras
cuentas por pagar” con 96,768.8 miles de pesos.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020

(Miles de pesos) 854.043.2
687,293.2 644,302.2679'329'6 670,102.1
Corto plazo
451,986.4 Largo plazo
2018 2019 2020
Total Total Total
1,139,279.6 1,323,631.7 1,524,145.3

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.00

160.00
140.00
120.00
100.00
80.00
60.00
40.00

20.00

68.40 100.00 99.61; 99.11 90.59; 85.78, 100.24 100.26 101.82 100.00 96.72, 68.58 99.46. 455 87.62 138.67

AOO A01 A02 DOO EOO FOO FO1 GO0 HOO 100 101 JOoo KOO LOO MO0 NOO 000 Q00 TOO

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, AO1 Comunicacién Social, AO2 Derechos Humanos, BOO Sindicaturas, CO0 Regidurias, DOO Secretaria del
Ayuntamiento, EO0 Administracion, EO1 Planeacién, E02 Informatica, EO3 Eventos Especiales, FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas, FO1 Desarrollo
Urbano y Servicios Publicos, GOO Ecologia, HOO Servicios Publicos, HO1 Agua Potable, 100 Promocién Social, 101 Desarrollo Social, JOO Gobierno
Municipal, KOO Contraloria, LOO Tesoreria, MOO Consejeria Juridica, NOO Direccion de Desarrollo Econémico, NO1 Desarrollo Agropecuario, O00
Educacién Cultural y Bienestar Social, P00 Atencién Ciudadana, Q00 Seguridad Publica y Transito, ROO Casa de la Cultura, SO0 Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacion, TOO Proteccion Civil.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 119 proyectos, destinados a 19 dependencias generales.

Se identificé una inadecuada planeacion entre el recurso ejercido y las metas realizadas por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en FO1 Desarrollo urbano y
servicios publicos, |00 Promocion social y 101 Desarrollo social.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

==

5,541,583.4

< N
2 i

5,104,249.2

96.4%

- Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 437,334.2
miles de pesos, con un cumplimiento de metas del 96.4 por ciento.

Es de sefalar que los programas 01070401 “Coordinacion intergubernamental para la seguridad
publica”, 02050101 Educacion basica” y 02050301 “Educacién superior” presentaron un
cumplimiento de metas del 0.1, 3.8, y 5.9 por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo
programado; es decir, que la ejecucién de metas fue menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccion
IV de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 312 fraccién IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

3,015,125.3

801,156.8
PS Egreso Aprobado °
— Servicios personales

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 276.3 por ciento
aplicado.

Cifras en miles de pesos.

Por lo que se determind que excedid en un 274.3 por ciento el limite establecido; en
consecuencia, no cumplié con lo sefialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
5,104,249.2

ADEFAS
(Pagado)

161,342.5

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identifico el pago por un importe de 161,342.5
miles de pesos, que representa el 3.2 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.

233



Revisién de la Cuenta Publica. Municipio de Ecatepec de Morelos

Registro de adeudos con entidades externas

0.0 58,866.2

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por la CAEM vy el ISSEMYM, se identificé que la
Entidad Municipal presenté adeudos por un importe de 58,866.2 miles de pesos al Ejercicio
2020.

Publicacion de la informaciéon financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pagi
transparencia, se identific

publicé 22 puntos de los 26 '€
revision para el cumplimiento
documentos emitidos por el CONAC:

Pagina consultada:

https://www.ecatepec.gob.mx/transparencia-

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Notas a los estados financieros, Informacion programatica, Norma para establecer la estructura
de informaciéon de montos pagados por ayudas y subsidios y Remitir a la SHCP a través del
sistema de informacién a que se refiere el articulo 85 de la LFPRH la informacién sobre
ejercicio y destino de gastos federales.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 7,639 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos y se identificé que el mas alto fue de 89,003.9 pesos y el mas
bajo de 3,906.1 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 41.1
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observd que 299 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; de este rubro se tomd una muestra de 27 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Municipio de Ecatepec de Morelos

(Pesos)
FUIED SeginiEk Sueldo mensual bruto 9 "
semestre semestre Diferencias

Junio 2020 | Octubre 2020 TgpaiEln an IHeI

Nombre del servidor publico Cargo Ezmn::aelr;::ﬁz ﬁ‘eer:l‘:::lrs:::; Entre CFDI Entre CEDI Verificacion
en CFDI en CEDI ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
aarEdna] e EEl Semestre Semestre ler. 2do.
OSFEM OSFEM Semestre Semestre
Luis Fernando Vilchis Contreras Presidente Municipal 89,003.9 44,502.0 89,003.9 89,642.2 0.0 -45,140.3 X
Lorena Salas Lemus Sindica | 83,121.6 83,121.6 83,121.6 83,759.9 0.0 -638.3 X
Daniel Andrés Sibaja Gonzalez Sindico Il 83,121.6 83,121.6 83,121.6 83,759.9 0.0 -638.3 X
Silvia Lucero Véldez Cazares Sindica Il 83,121.6 83,121.6 S/1 S/1 83,121.6 83,121.6 X
Azucena Cerrillo Vazquez Regidora | 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Ledn Felipe Rio Valle Salazar Regidor Il 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Laura Beatriz Jiménez Sigala Regidora Ill 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Miguel Angel Judrez Franco Regidor IV 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Angélica Gabriela Lopez Hernandez Regidora V 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Guillermo Fragoso Baez Regidor VI 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Ana Laura Lara Bautista Regidora VII 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Ether Martin Hernandez Leyva Regidor VIII 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Claudia Carmen Fragoso Lopez Regidora IX 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
José Antonio Garcia Pérez Regidor X 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Araceli Torres Flores Regidora XI 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Ana Laura Pluma Paredes Regidora Xl 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Daniel Cruz Martinez Regidor XIlI 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Norma Guadalupe Rios Velazquez Regidora XIV 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Erika Gonzslez Espinosa Regidora XV 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 x
Gil Gonzalez Cerén Regidor XVI 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
g:lrleoya de los Angeles Méndez Regidora XVII 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,4013 00 -691.5 x
Hugo Venancio Castillo Regidor XVIII 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 0.0 -691.5 X
Patricia Pérez Soria Regidora XIX 78,709.8 78,709.8 78,709.8 79,401.3 00 -691.5 x
Jesus Palacios Alvarado Secretario 34,2717 S/1 61,401.3 61,401.3 -27,129.6 61,401.3 X
Roberto Jesus Patifio Méndez Tesorero 61,400.6 61,400.6 61,400.6 61,400.6 0.0 0.0 v
Cesar de Jests Garcia Pacheco Contralor 68,543.5 68,543.5 68,543.5 69,401.4 0.0 -858.0 X
Rodolfo Jonhatén Arrellano Banda  pictor de Obras Pablicas 64,2778 00 64,257.8 64,3101 200 -64,3101 x
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
27
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

88.9% 81.5%

I Con mayor sueldo en CFDI 1 I Con mayor sueldo en CFDI 2
I Con menor sueldo en CFDI 1 I  Con menor sueldo en CFDI 22
I Sueldoigual en CFDI e IPOMEX 24 mmm Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 1
[ No publican o publican en cero 1 [ No publican o publican en cero 1
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacion en CFDI 0 Sin informacion en CFDI 1

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 27 servidores publicos de mandos medios
y superiores coinciden en un 88.9 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detecté que los datos de la muestra de 27
servidores publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 3.7 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Apartado

Planeacién

Ejercicio de los recursos publicos

Control y evaluacion

Observacion

No se fijaron programas, objetivos, estrategias
y lineas de accion de forma clara y concreta,
alineados con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo,
en funcién de sus prioridades; ni se
identificaron objetivos, estrategias y lineas de
accién por cada programa incluido.

De los 118 proyectos presupuestados por la
Entidad Municipal, en uno de ellos se
identificé un sobreejercicio, este proyecto fue
ejecutado por la dependencia general FOO
Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Los saldos de la informaciéon financiera y
administrativa de los bienes muebles no
coinciden, debido a que en el inventario
proporcionado por la Entidad Municipal no
refleja la totalidad de los bienes muebles
registrados principalmente en las cuentas
1241 “Mobiliario y equipo de administracion”,
1244 “Vehiculos y equipo de transporte” y
1246  “Maquinaria, otros  equipos Yy
herramientas”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los
saldos de la informacion financiera vy
administrativa no coinciden, debido a que la
Entidad Municipal no refleja la totalidad de los
bienes inmuebles en las cuentas 1231
“Terrenos” y 1233 “Edificios no
habitacionales”.

Del comparativo realizado a los movimientos
de bienes muebles registrados en la Balanza
de Comprobacién y en los Reportes de Altas y
Bajas de Bienes Muebles, se identific que los
importes no coinciden.

Este C')rgano Fiscalizador se encontrd
impedido para verificar los indicadores del
Sistema de Alertas, ya que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no publicé
el nivel de endeudamiento correspondiente.

Se identifico una inadecuada planeacion entre
el recurso ejercido y las metas realizadas por
las dependencias generales en el Ejercicio
Fiscal, principalmente en FO1 Desarrollo
urbano y servicios publicos, 100 Promocion
social y 101 Desarrollo social.

La Entidad Municipal presenté un ingreso
recaudado menor al egreso ejercido, con un
cumplimiento de metas del 96.4 por ciento; es
de senalar que los programas 01070401
“Coordinacion intergubernamental para la
seguridad publica”, 02050101 Educacion
basica” y 02050301 “Educacion superior”
presentaron un cumplimiento de metas, menor
a lo programado.
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Monto observado
(Miles de pesos)

0.0

1,594.4

441,908.7

1,044,742.2

71,781.6

0.0

0.0

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7,
12, 14 fraccion 1l, 19 fracciones |, llI, IV y IX y 25 de
la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios; 5, 8, 18 fraccion |, 21, 22, 50, 51 y 52 del
Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de
Meéxico y Municipios, Manual para la Elaboracion del
Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 y
13, fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 305 y 307
del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
27 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
27 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
25 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 44
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
43 de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y, 5 del Reglamento del
Sistema de Alertas.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 287,
307 y 312 fraccion IV del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; 312 fraccion IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2
Marco Conceptual, 3 Elaboracién del Presupuesto
Especialidad del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2020.
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No.

Apartado

Observacién

En materia de servicios personales, la Entidad
Municipal rebasé el limite establecido para la
asignacion de recursos aprobados en su
Presupuesto de Egresos, con un 276.3 por
ciento aplicado, por lo que se determindé que
excedi6 en un 274.3 por ciento.

De la consulta a su pagina de Internet, en el
apartado de transparencia, se identificé que la
Entidad Municipal publicé 22 puntos de los 26
establecidos en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos
emitidos por el CONAC.

De la verificacion realizada entre lo reportado
el primer semestre en el CFDI y lo publicado
en IPOMEX, se detecté que los datos de la
muestra de 27 servidores publicos de mandos
medios y superiores coinciden en un 88.9 por
ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se
detecté que los datos de la muestra de 27
servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 3.7 por ciento.
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Monto observado

(Miles de pesos)

0.0

0.0

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 10
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 51,
56, 58, 62, 84, 85, fraccion |, I, inciso b) y Il de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11y
92, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene los principios de
transparencia y rendicion de cuentas.



Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia
de Ecatepec de Morelos

Ejercicio Fiscal 2020






Ecatepec de Morelos

Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

=] a]

Participaciones,

Otros Ingresos y

Ingresos de Gestion Aportaciones, Beneficios

Convenios

26,985.0 222,800.0 15.0
9,230.3 390,799.5 11.0
¢Cuanto recibié? l
Egresos

(5
me
e

(Miles de pesos)
O = A
- 2=
B oG oo s OO
S -
"
T

>.- -10.4------

"

>.- - -- --- -
S

Pagado 36,179.2

Ejercido 390114

¢En qué gast6?
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Revision de la Cuenta Publica
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Ecatepec de Morelos

Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencion y asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
249,800.0 249,800.0
Cifras en miles de pesos.
10.8% Zgg'gf‘;{;’go 06%  0.6%

¥ 4000
7.5%

89.2%

I Ingresos de Gestion

[ | Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

I Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
[ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal no presenté equilibrio presupuestario, ya que, aunque
el monto autorizado en su Ley de Ingresos Estimada es igual al Presupuesto de Egresos
Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino del Subsidio para Gastos de Operacién otorgado por el municipio, el cual equivale al
89.2 por ciento del total estimado.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 91.3 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 131,587.5 miles de pesos, para llevar a cabo
82 lineas de accion y dar cumplimiento a 6 programas y 6 proyectos, lo que representa el 52.7
por ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Asuntos econémicos, comerciales y laborales en general 9,997.9

Educacion 13,849.8

Salud 32,097.0

Coordinacion de la politica de gobierno 38,035.9

Asuntos financieros y hacendarios 70,178.8

Proteccion social 5,640.7

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0206 “Proteccion Social”, con un monto
de 85,640.7 miles de pesos, mientras que a la funcién 0301 “Asuntos Econdémicos, Comerciales
y Laborales en General” le destiné el presupuesto mas bajo, con un monto de 9,997.9 miles de
pesos. Cabe sefalar que a la funcion 0203 “Salud” le destind el 12.8 por ciento del Presupuesto
de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestién se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacion que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

Analisis de los Ingresos de Gestion

100.0% -65.8%

Ingresos Ingresos Ingresos X .
est?mados modificados recaudados Diferencia
26,985.0 26,985.0 9,230.3 -17,754.7

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestién, la Entidad Municipal programé recaudar 26,985.0 miles de pesos y
no realizé modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada.

Del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacién
total de los ingresos de gestion, y tuvo un faltante de 65.8 por ciento en 11 cuentas,
principalmente, en el rubro “Servicios Médicos”, por un monto de 13,196.3 miles de pesos.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

401,952.7 401,952.7
13 proyectos 13 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

Se detectd que, en los 13 proyectos programados, se contd con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13
fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM) y 305 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles

# 42,451.9

Bienes inmuebles # 8,776.8

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles no
coinciden, ya que se detectd una diferencia por 15,996.2 miles de pesos, debido a que la
Entidad Municipal no presentd una conciliacién fisico-contable de sus bienes en las cuentas
1241 “Mobiliario y Equipo de Administracion”, 1243 “Equipo e Instrumento Médico y de
Laboratorio”, 1244 “Vehiculos y Equipos de Transporte”, 1245 “Equipo de Defensa y
Seguridad”, 1246 “Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas” y 1249 “Otros Bienes Muebles”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informacion financiera y
administrativa no coinciden, ya que se detecté una diferencia por 30,206.0 miles de pesos,
debido a que la Entidad Municipal no presentd una conciliacion fisico-contable de sus bienes en
las cuentas 1231 “Terrenos” y 1233 “Edificios no Habitacionales”.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q9
e)
[7]
=
=
3
c Bajas
Q
o
§ Altas
=)
[7]
=]
| £
£
HHE 2
g .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se identificé que los
importes no coinciden.

Se detectd que la Entidad Municipal no adquirid, ni desincorporé bienes inmuebles durante el
Ejercicio 2020.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales

% aprobados sin incluir _— > 249,800.0
financiamiento Neto

6.0%

Limite de Monto de contl.‘a'taci()n } 14.988.0
contratacion de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 54.1 por ciento de 2018 a 2019;
también aumenté un 31.2 por ciento para el Ejercicio 2020. Por su parte, la deuda a largo plazo
no presenta movimientos durante los ejercicios 2018, 2019 y 2020.

El aumento de la deuda a corto plazo se explica con el incremento, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: "Proveedores por Pagar a Corto Plazo" con el 6,896.7 miles de
pesos y "Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo" por 3,321.9 miles de pesos.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

27,084.7
20,636.6
Corto plazo
13,387.6 Largo plazo
2018 2019 2020
Total Total Total
13,387.6 20,636.6 27,084.7

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el
ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revisién para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0
140.0
120.0

100.0

120.5 100.0 99.5 67.8 61.8
AOO BOO Ccoo D00 EOO GO0

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: A0O Presidencia, BOO Direccién General, COO Tesoreria, DOO Area de Administracion, EOO Area de Operacién, FOO Area de
Gestion Social, GO0 Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 13 proyectos, destinados a 6 dependencias generales.

Ademas, se identific6 una inadecuada planeacién entre el recurso ejercido y las metas
realizadas por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal; principalmente en GOO
Contraloria interna y EOO Area de operacién.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido
=3
—

401,952.7

< \
)' i !ll.

-V | Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 1,911.8 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 68.8 por ciento.

Es de senalar que los programas 03010203 “Inclusién econdmica para igualdad de género”,
02060804 “Desarrollo integral de la familia” y 02060802 “Atencidon a personas con
discapacidad” presentaron un cumplimiento de metas del 18.9, 27.1 y 21.7 por ciento,
respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucién de metas fue menor a
lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccién
IV de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y Municipios; 312 fraccion IV del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios
personales

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para

la asignacion de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 11.2 por ciento
aplicado.

228,000.0

Cifras en miles de pesos.

205,000.0
P Egreso Aprobado °
e Servicios personales

Por lo que se determiné que excedié en un 9.2 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplioé con lo sefialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
400,040.9

ADEFAS
(Pagado)

3.5% limite de ADEFAS

1,589.0

0.4 ¢
- Cifras enmiles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificé el pago por un importe de 1,589.0
miles de pesos, que representa el 0.4 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

22,148.6

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identificé que la Entidad
Municipal presenté adeudos por un importe de 22,148.6 miles de pesos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

La Entidad Municipal ct
embargo no publicé infol
Cuarto y Quinto de la Le
Gubernamental.

Pagina consultada

https://difecatepec.gob.m:

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisidon a la ndmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 1,108 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 66,995.8 pesos y el
mas bajo de 4,808.8 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 67.5
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observd que 41 cargos pertenecen a mandos medios y
superiores; de este rubro se tomé una muestra de 3 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Sistema Municipal DIF de Ecatepec de Morelos

(Pesos)
(POl Segundo Sueldo mensual bruto A q
semestre semestre Diferencias

Junio2020  Octubre 2020 fepoiaco I EONMEX

Nombre del servidor publico Cargo Remuneracién Remuneracién PPy
g £ mensual bruta mensual bruta EnieCEDl EnieCEb Nerificacion
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al Semestre Semestre
OSFEM OSFEM
Yolanda Amigot Aguilar Directora S/ 33,497.9 66,995.8 66,995.8 66,995.8 -33,497.9 X
Sergio Francisco Fierro Sanchez Tesorero 60,084.3 60,084.3 60,084.3 60,084.3 0.0 0.0 v

Arturo Ramirez Salazar Contralor Interno 58,017.0 58,017.0 58,017.0 58,017.0 0.0 0.0 v
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
3
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

33.3%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0
I Con menor sueldo en CFDI 0 I Con menor sueldo en CFDI 1
[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 2 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 2
[ No publican o publican en cero 0 pm No publican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacién en CFDI 1 Sin informacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detecté que los datos de la muestra de 3 servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 66.7 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que los datos de la muestra de 3 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 66.7 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Apartado

Ejercicio de los recursos
publicos

Control y evaluacion

Observacion

Los saldos de la informacién financiera y administrativa de
las cuentas de bienes muebles no coinciden, ya que se
detect6 una diferencia por 15,996.2 miles de pesos, debido
a que la Entidad Municipal no presentd una conciliacion
fisico-contable de sus bienes en las cuentas 1241
“Mobiliario y Equipo de Administracién”, 1243 “Equipo e
Instrumento Médico y de Laboratorio”, 1244 “Vehiculos y
Equipos de Transporte”, 1245 “Equipo de Defensa y
Seguridad”, 1246 “Maquinaria, Otros Equipos y
Herramientas” y 1249 “Otros Bienes Muebles”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la
informacion financiera y administrativa no coinciden, ya
que se detectd una diferencia por 30,206.0 miles de pesos,
debido a que la Entidad Municipal no presenté una
conciliacién fisico-contable de sus bienes en las cuentas
1231 “Terrenos” y 1233 “Edificios no Habitacionales”.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes
muebles registrados en la Balanza de Comprobacién y en
los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se
identificé que los importes no coinciden.

Se identifico una inadecuada planeacién entre el recurso
ejercido y las metas realizadas por las dependencias
generales en el Ejercicio Fiscal; principalmente en GOO
Contraloria interna y EOO Area de operacion.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado menor
al egreso ejercido por 1,911.8 miles de pesos, con un
cumplimiento de metas del 68.8 por ciento.

Es de sefalar que los programas 03010203 “Inclusion
econdmica para igualdad de género”, 02060804 “Desarrollo
integral de la familia” y 02060802 “Atencién a personas
con discapacidad” presentaron un cumplimiento de metas
del 18.9, 27.1 y 21.7 por ciento, respectivamente, de
acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucion de
metas fue menor a lo programado.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal
rebaso el 2.0 por ciento establecido para la asignacion de
recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener
un 11.2 por ciento aplicado.

La Entidad Municipal cuenta con pagina de internet, sin
embargo no publicé informacion relativa a los Titulos
Cuarto y Quinto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De la verificacién realizada entre lo reportado el primer
semestre en el CFDI y lo publicado en IPOMEX, se detectd
que los datos de la muestra de 3 servidores publicos de
mandos medios y superiores coinciden en un 66.7 por
ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que los
datos de la muestra de 3 servidores publicos de mandos
medios y superiores coinciden en un 66.7 por ciento.
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Monto observado
(Miles de pesos)

46,256.2

876.7

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
27 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
25 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 287,
307 y 312 fraccion IV del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; 312 fraccion IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2
Marco Conceptual, 3 Elaboracién del Presupuesto
Especialidad del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 10
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 51,
56, 58, 62, 84, 85, fraccion |, I, inciso b) y Il de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11y
92, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.



Organismo Descentralizado
Operador de Agua de Ecatepec
de Morelos

Ejercicio Fiscal 2020






Ecatepec de Morelos

Organismo Descentralizado
Operador de Agua

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

=] a]

Participaciones,

Otros Ingresos y

Ingresos de Gestion Aportaciones, Beneficios

Convenios

Ampliaciones y Reducciones
200.0 0.0 -200.0
s 6512
0.0 0'0 0'0
455,192.2 965,720.5 413,461.4
¢Cuanto recibio? l
Egresos

(5
me
e

(Miles de pesos)
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"
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Pagado 389,080.3

Ejercido

¢En qué gast6?
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Revision de la Cuenta Publica
Organismo Descentralizado Operador
de Agua de Ecatepec de Morelos

Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencion de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucion del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencién y asignacién de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
1,905,281.1 1,905,281.1

Cifras en miles de pesos.

Capitulo

46.5%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
[ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

261



Revisién de la Cuenta Pablica. ODAS de Ecatepec de Morelos

Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Subsidios para gastos de operacion.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 3000 “Servicios Generales” con un 33.3 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 1,148,851.2 miles de pesos, para llevar a cabo

68 lineas de accién y dar cumplimiento a 2 programas y 7 proyectos, lo que representa el 60.3
por ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Otros servicios generales | 7,435.5
Coordinacion de la politica de gobierno Il 15,724.2

Asuntos de orden publico y seguridad interior I 16,878.5

Proteccion ambiental - 231,298.3
fruntos fnceros iecendares _ e
Ve e comunidad _ e

Ademas, al realizar el andlisis de la Entidad Municipal por clasificacion funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0202 “Vivienda y servicios a la
comunidad”, con un monto de 917,552.9 miles de pesos, mientras que a la funcion 0108 “Otros
servicios generales” le destiné el presupuesto mas bajo, con un monto de 7,435.5 miles de pesos.

263



Revision de la Cuenta Publica. ODAS de Ecatepec de Morelos

Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1. Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestion se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

2. Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

3. Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacion que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

4. Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

5. Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

6. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

Analisis de los Ingresos de Gestion

100.0% -29.8%
Ingresos Ingresos Ingresos X .
est?mados modificados recaudados Diferencia
648,131.5 648,331.5 455,192.2 -193,139.1

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestién, la Entidad Municipal programé recaudar 648,131.5 miles de pesos,
no obstante, durante el Ejercicio realizé una ampliacién por 200.0 miles de pesos.

Del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacion
total de los ingresos de gestién, y tuvo un faltante de 29.8 por ciento en 17 cuentas,
principalmente en el rubro de “Suministro de Agua Potable”, por un monto de 68,125.2 miles de
pesos y “Rezagos” con 64,097.8 miles de pesos.

264



Revision de la Cuenta Publica. ODAS de Ecatepec de Morelos

Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

524,802.3 563,788.6

Sobreejercicio
38,986.3

3 proyectos 3 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

De los 21 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, en 8 de ellos se identificé un
sobreejercicio por 38,986.3 miles de pesos; estos proyectos fueron ejecutados por las
dependencias generales de AOO Presidencia, AO1 Subdireccion General, AO4 Control de
Gestion, BOO Direccién General, COO Tesoreria, EOO Area de Operacién y GOO Contraloria
Interna.

Derivado de lo anterior, no cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccién | de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 145,668.7 145,668.7

4,058.4

Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacion financiera y administrativa de los bienes muebles coinciden.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informaciéon financiera y
administrativa no coinciden debido a que la Entidad Municipal no presenté una conciliaciéon
fisico-contable de sus bienes en las cuentas 1231 “Terrenos” y 1233 “Edificios no
habitacionales”.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q9
e)
[7]
=
=
3
c Bajas
Q
o
E Altas
=)
[7]
=]
| £
£
HHE 2
g .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles e inmuebles registrados en la
Balanza de Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificé que los importes coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales
aprobados sin incluir

% financiamiento Neto

O

i

6.0%

Limite de
contratacion de
deuda permitida

de deuda permitida

Monto de contratacion >

EEm— 1,905,281.1

114.3116.9

Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal

correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto

plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté
2019; aumentd 35,676.5 miles de pesos para el Ejercicio

530,256.5 miles de pesos de 2018 a
2020. Por su parte, la deuda a largo

plazo disminuyé de 2018 a 2019 en 92,855.5 miles de pesos y de 2019 a 2020 también

disminuyé en 164,385.6 miles de pesos.

El aumento de la deuda a corto plazo se explica con la disminucién, en las siguientes cuentas
contables: “Servicios Personales por pagar” con el 86.1 por ciento y “Proveedores por pagar”

con el 15.6 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020

(Miles de pesos)

801,812.8
406,826.9
271,556.3 313,971.4
2018 2019
Total Total
678,383.2 1,115,784.2

837,489.3
Corto plazo
Largo plazo
149,585.8
2020
Total
987,075.1

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revisién para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0
140.0
120.0

100.0

100.0 100.0 116.5 129.3 447 55.4 47.0 101.8 143.3
AOO AO1 AO4 BOO BO3 Ccoo D00 EOO G0o

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Direccion General, AO1 Subdireccion General, AO4 Control de Gestion, AO5 Unidad de Informatica, BOO Finanzas y
Administracién, BO1 Finanzas, BO2 Administracion, BO3 Comercializacion, CO0 Unidad Técnica de Operacion, CO1 Construccion, C02 Operacion, CO3
Mantenimiento, DOO Unidad Juridica, EOO Unidad de Planeacién, EO1 Planeacién, EO2 Estudios y Proyectos, GOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 21 proyectos, destinados a 9 dependencias generales.

Ademas, se identific6 una inadecuada planeacién entre el recurso ejercido y las metas
realizadas por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en GOO
Contraloria interna, DOO Unidad juridica y BOO Finanzas y administracion.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido
=3
—

1,567,123.0

) i
1,834,374.1 >

-V ] Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 267,251.1
miles de pesos, con un cumplimiento de metas del 78.8 por ciento.

Es de sefalar que los programas 02010301 “Manejo de aguas residuales, drenaje y
alcantarillado”, 01050202 “Fortalecimiento de los ingresos” y 01030501 “Asistencia juridica al
ejecutivo” presentaron un cumplimiento de metas del 54.3, 44.7 y 47.0 por ciento,
respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucion de metas fue menor a
lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccién
IV de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y Municipios; 312 fraccién IV del Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios
personales

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para

la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 2.5 por ciento
aplicado.

412,541.2

Cifras en miles de pesos.

402,584.9
P Egreso Aprobado °
o Servicios personales

Por lo que se determind que excedioé en un 0.5 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
1,834,374.1

225

ADEFAS
(Pagado)

3.5% limite de ADEFAS

413,389.7

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificd el pago por un importe de 413,389.7
miles de pesos, que representa el 22.5 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié al rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

1,921,342.9 37,640.9

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por la CAEM vy el ISSEMYM, se identificd que la
Entidad Municipal presenté adeudos por un importe de 1,958,983.8 miles de pesos al Ejercicio
2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pa;
transparencia, se identi
publicé 16 puntos de los T
revision para el cumplimien
documentos emitidos por el CON

Pagina consultada:

https://sapase.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/02/NORMA-01-14-006-.

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicd, se encuentra la siguiente:
Difusién a la Ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisidon a la ndmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 1,499 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos y se identificé que el mas alto fue de 66,812.0 pesos y el mas
bajo de 3,916.4 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 28.1
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observd que 27 cargos pertenecen a mandos medios y
superiores; de este rubro se tomdé una muestra de 5 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

ODAS de Ecatepec de Morelos

(Pesos)
(POl Segundo Sueldo mensual bruto A q
semestre semestre Diferencias

Junio2020  Octubre 2020 fepoiaco I EONMEX

Nombre del servidor publico Cargo Remuneracién Remuneracién PISrys
g £ mensual bruta mensual bruta EnieCEDl EnieCEb Nerificacion
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al Semestre Semestre
OSFEM OSFEM
Mario Luna Escaname Director General 66,812.0 66,812.0 S/ 66,812.0 66,812.0 0.0 X
Zeus Manuel Candia Sanchez Director de Finanzas y 46,150.2 46,150.2 s/l 46,150.2 46,150.2 0.0 X
Administracion
Marcela Lépez Apolinar Contralora 46,150.2 46,150.2 S/ 46,150.2 46,150.2 0.0 X
Abelardo Octavio Castillo Pinedo Director de Obras 39,238.8 39,238.8 S/l 39,238.8 39,238.8 0.0 X

Alexis Olivares Rangel Sub Director 53,061.6 53,061.6 S/l 52,526.3 53,061.6 535.3 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
5
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 1

I Con menor sueldo en CFDI 0 I Con menor sueldo en CFDI 0

[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 4

[ No publican o publican en cero 5 pm No publican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

[0 Sininformacién en CFDI 0 [ Sininformacion en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detecté que los datos de la muestra de 5 servidores publicos de mandos medios y
superiores no fueron publicados.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que los datos de la muestra de 5 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 80.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Apartado

Ejercicio de los recursos publicos

Control y evaluacion

Observacion

De los 21 proyectos presupuestados por la Entidad
Municipal, en 8 de ellos se identificé un sobreejercicio por
38,986.3 miles de pesos; estos proyectos fueron
ejecutados por las dependencias generales de AOO
Presidencia, AO1 Subdireccion General, AO4 Control de
Gestion, BOO Direccién General, COO Tesoreria, EOO Area
de Operacién y GOO Contraloria Interna.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la
informacion financiera y administrativa no coinciden debido
a que la Entidad Municipal no presenté una conciliacion
fisico-contable de sus bienes en las cuentas 1231
“Terrenos” y 1233 “Edificios no habitacionales”.

Se identificé una inadecuada planeacion entre el recurso
ejercido y las metas realizadas por las dependencias
generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en GOO
Contraloria interna, DOO Unidad juridica y BOO Finanzas y
administracion.

Es de sefialar que los programas 02010301 “Manejo de
aguas residuales, drenaje y alcantarillado”, 01050202
“Fortalecimiento de los ingresos” y 01030501 “Asistencia
juridica al ejecutivo” presentaron un cumplimiento de
metas del 54.3, 44.7 y 47.0 por ciento, respectivamente, de
acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucién de
metas fue menor a lo programado.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal
rebasé el 2.0 por ciento establecido para la asignacion de
recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener
un 2.5 por ciento aplicado.

De la verificacién del concepto de ADEFAS, se identifico el
pago por un importe de 413,389.7 miles de pesos, que
representa el 22.5 por ciento de los ingresos totales, lo cual
rebasa el limite permitido del 3.5 por ciento.

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identifico que la Entidad Municipal
publicd 16 puntos de los 17 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG y los documentos
emitidos por el CONAC.

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer
semestre en el CFDI y lo publicado en IPOMEX, se detectd
que los datos de la muestra de 5 servidores publicos de
mandos medios y superiores no fueron publicados.

En lo que respecta al segundo semestre, se detecté que los

datos de la muestra de 5 servidores publicos de mandos
medios y superiores coinciden en un 80.0 por ciento.
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Monto observado
(Miles de pesos)

38,986.3

22,355.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 y
13, fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 305 y 307
del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
27 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 287,
307 y 312 fraccion IV del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; 312 fraccion IV del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2
Marco Conceptual, 3 Elaboracién del Presupuesto
Especialidad del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 10
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 20,
con relacién al Transitorio Décimo Primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 51,
56, 58, 62, 84, 85, fraccion |, Il, inciso b) y Ill de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11y
92, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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Ejercicio Fiscal 2020






1. Aspectos generales

1.1 Identidad

“Tierra de en medio”

1.2 Territorio

Extension

2
en km

53.2

Ecatzingo

1.3 Poblacion
(1)
10,827 Habitantes
por km?
Habitantes ST
5,511
°

)

1.4 Informacioén socioecondmica

Poblacién econémicamente activa: 57.9%

(2)

indice de )
marginacion pobreza

-0.2
Muy bajo

(2); CONAPO, 2020 (3).
Nota: Las cifras fueron tomadas a un decimal.

1.5 Organigrama

1.6 Organismos Descentralizados

281

Poblacién en

Fuente:Elaboracion propia con base en INEGI, Panorama sociodemografico de México 2020 (1); CONEVAL, Indicadores 2020
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Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

L=

Ingresos de Gestion

Participaciones,
Aportaciones,
Convenios

Otros Ingresos y

Beneficios

1‘938'8 921433.0 0.0
Ampliaciones y Reducciones 862.9 -217.8 0.0
- - -
Recaudado 28017 92,215.2 0.0
¢Cuanto recibio?
Egresos
(Miles de pesos)
- = A
$ B o oo b O 6
iy = ! [F5 ¥ i

>>

26,1448 3,054.2 9,449.5 4,695.0 1,095.0 43,9334 0.0 0.0 6,000.0
—

-1,796.7 3,272.9 -198.4 -2,573.6 2715 6,769.5 0.0 0.0 -6,000.0
—

24,348.1 6,327.1 9,251.1 21214 1,366.5 50,702..9 0.0 0.0 0.0
—

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
—

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
—

24,348.1 6,327.1 9,251.1 21214 1,366.5 50,702.9 0.0 0.0 0.0

24,348.1 6,327.1 9,251.1 21214 1,366.4 50,702.9 0.0 0.0 0.0

¢En qué gast6?
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Planeacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar que los Planes de Desarrollo Municipal contemplen el esquema de vinculacién
del Sistema de Planeacién Democratica.

2. Revisar que el esquema de vinculacién del Sistema de Planeaciéon Democratica cuente
con programas, objetivos, estrategias y lineas de accion, los cuales deben estar alineados
al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo.

3. Identificar que los objetivos, estrategias y lineas de accion sean congruentes con los
programas de los pilares y ejes transversales establecidos en el Manual para la
Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2020.

Esquema de vinculacion entre pilares, ejes transversales, programas, objetivos,
estrategias y lineas de accién
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De acuerdo al andlisis realizado al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de la Entidad
Municipal, se identifico lo siguiente:

e Seintegré el esquema de vinculacion del Sistema de Planeacion Democratica.

e Se fijaron programas, objetivos, estrategias y lineas de accién de forma clara y concreta,
alineados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de
Desarrollo, en funcién de sus prioridades.

e Se ignd un may ume e program i uno” ial, que comprende:
Se designdé ayor n ro de programas al pilar “uno” Social, q omprende

» o«

“vivienda”, "desarrollo comunitario”, “prevencion médica para la comunidad”, “atencién
medica”, “cultura y fisica y deporte”, “educacion basica”, “educacion media superior”,
“educacion para adultos”, “alimentacion para la poblacion infantil”, “alimentacion y
nutricion familiar”, “pueblos indigenas”, “atencidn a personas con discapacidad”, “apoyo a
los adultos mayores”, “oportunidades para los jovenes”, “desarrollo integral de la

familia”y “proteccién a la poblacion infantil y adolescente”.

I((

e Conrelacion al eje transversal “Igualdad de Género”, se incluyé el programa “lgualdad de
trato y oportunidades para la mujer y el hombre” e “Inclusién econdmica para la igualdad
de genero” , el cual estd vinculado con acciones relacionadas a la erradicacion de la
violencia de género.

La Entidad Municipal incluyé en su Plan de Desarrollo Municipal los programas, objetivos,
estrategias y lineas de accion correspondientes a su organismo descentralizado (DIF).

En virtud de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 7, 12, 14
fraccion I, 19 fracciones |, lll, IV y IX y 25 de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios; 5, 8, 18 fraccién |, 21, 22, 50, 51 y 52 del Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios, y el numeral IX.I del Manual para la Elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021.
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Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. Identificar los rubros de obtencion de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. lIdentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes
transversales para la ejecucion de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, enla clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencidny asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
94,371.8 94,371.8

Cifras en miles de pesos.

Capitulo
1000
27.7%

Capitulos
2000, 3000
4000
182%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000y 6000)
Amortizacién de la deuday disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario y el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada, que consta de 94,371.8 miles de pesos, no excede el
aprobado en el Presupuesto de Egresos; es decir, la Entidad Municipal cumplié con lo
establecido en el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Con relacion a la proyeccion para la recaudacion de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de recursos federales, entre los que destacan: el Fondo General de Participaciones,
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designdé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 6000 “Inversidon” con un 46.6 por ciento, por otro lado se
identifico que se destino el 27.7 por ciento al capitulo 1000 “Servicios Personales”.
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Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 55,987.9 miles de pesos, para llevar a cabo 23
lineas de accién y dar cumplimiento a 8 programas y 8 proyectos, lo que representa el 59.3 por
ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Turismo 414.8

Proteccion social 414.8

Salud 1,361.2

Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales

1,890.2

Agropecuaria, silvicultura, pescay caza 2,166.8

Asuntos de orden publico y seguridad interior 8,841.7

Coordinacion de la politica de gobierno

11,297.0

Asuntos financieros y hacendarios 15,029.8

Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Ecatzingo

Vivendsysencios sl comunidad _ .

287

Ademas, al realizar el andlisis de la Entidad Municipal por clasificacion funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0202 “vivienda y servicios a la
comunidad”, con un monto de 52,321.6 miles de pesos, mientras que a las funciones 0206
“Proteccién social” y 0307 “Turismo” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 414.8
miles de pesos a cada una; sin embargo, a la funcion 0203 “Salud” Unicamente le destiné el 1.5
por ciento del Presupuesto de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Comprobar que los subsidios para gastos de operacién registrados presupuestalmente por
el Municipio coincidan con los ingresos recaudados registrados en el Estado Analitico de
Ingresos de los organismos descentralizados.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Revisar que los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos se encuentren
publicados en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios Vigente; e identificar el importe de los egresos por amortizacién
e intereses.

Verificar los indicadores establecidos en el Sistema de Alertas e identificar el nivel de
endeudamiento publico de la Entidad Municipal.

Elaborar un comparativo del nivel de endeudamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020.
Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacion de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

10. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios

2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).
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Distribucion de recursos para el funcionamiento de los Organismos Descentralizados

1,896.9 19289 No Crezdo\ No cr!ado\ No apliu\
_— _— J— —>

Otros:

Subsidio otorgado por la DIF ODAS IMCUFIDE MAVICI, IMJUVE 0 IMM
Entidad Municipal a sus Variacion
Organismos
Descentralizados Ingreso recaudado por subsidios para gastos de operacion

Cifras en miles de pesos.

En el Presupuesto de Egresos, la Entidad Municipal otorgo 1,896.9 miles de pesos por el concepto
de subsidios para gastos de operacion al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.
En lo que respecta al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, se precisa que existe decreto
de creacién, pero no esta creado.

En virtud de lo anterior, se identificé que en la presupuestacién del Ejercicio 2020 no cumplié con
lo programado, al no existir congruencia entre el egreso ejercido otorgado por la Entidad
Municipal para gastos de operacion y el ingreso recaudado por sus organismos descentralizados.

Andlisis de los Ingresos de Gestion

144.5% 93.9% 0.0%
Ingresos Ingresos Ingresos . .
estimados modificados recaudados Diferencia
1,938.8 2,801.7 2,801.7 0.0

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestioén, la Entidad Municipal programoé recaudar 1,938.8 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizdé una ampliacion por 862.9 miles de pesos.

Del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal cumplié con la recaudacion total
de los ingresos de gestion, con la ampliacién que llevd a cabo y no tuvo un faltante en cuentas.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

94,117.0 94.117.0

Equilibrio

19 proyectos 19 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

Se detectd que, en los 19 proyectos programados, se conté con suficiencia presupuestal en el
ejercicio de los recursos.

Derivado de lo anterior, cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccion | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios).

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacién financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles

Bienes inmuebles " 3,584.4

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
que se detecté una diferencia por 39,492.3 miles de pesos, debido a que la Entidad Municipal no
presentd una conciliacion fisico-contable de sus bienes en las cuentas 1241 “Mobiliario y equipo
de administracién”, 1242 “Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo”, 1244 “Vehiculos y
equipo de transporte” 1245 “Equipo de Defensa y Seguridad” y 1246 “Maquinaria, otros equipos
y herramientas”.

En lo que respecta a los movimientos de bienes inmuebles registrados los saldos de la
informacién financiera y administrativa no coincide, ya que se detecté una diferencia por 2,357.8
miles de pesos.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
9
re)
[3]
=1
£
]
c Bajas
Q
[aa]
E Altas
o
[7])
=1
] £
£
HHE 2
g .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles e inmuebles registrados en la
Balanza de Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificé que los importes no coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios

Deuda publica a corto y largo plazos

Datos del crédito Cuenta Publica 2020

Amortizacion E

Ao de contratacion

Total

contratado:

Acreedor Intereses

Fuente de pago

Saldo
Saldo en % )))

Cifras en miles de pesos.

Plazo de crédito

[ = B m

*Datos provenientes del Estado Analitico de Ingresos, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y el Estado de Situacion Financiera.

Una vez realizado el andlisis a los ingresos derivados de financiamientos s corto y largo plazo, se
identificé que la entidad Municipal no ha contratado financiamientos al Ejercicio 2020 ni en

ejercicios anteriores (2019 y 2018).
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Sistema de Alertas

Indicador Il: Indicador lil:
Servicio de la Deuda Obligaciones a Corto
y de Obligaciones Plazo y Proveedores
sobre Ingresos de y Contratistas sobre
Libre Disposicién Ingresos Totales

Indicador I:
Deuda Publica 'y
Obligaciones sobre
Ingresos de Libre
Disposicién

Sin
informacion

Sin
informacion

Sin

informacion

Fuente: SHCP, Resultado del Sistema de Alertas 2020.
Resultado de la revision

Bajo Bajo Bajo

Este Organo Técnico se encuentra impedido para verificar los indicadores del Sistema de
Alertas, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no publicé informacion
referente al nivel de endeudamiento de la Entidad Municipal, debido a que la entidad no
contrato financiamientos en el ejercicio 2020, ni en ejercicios anteriores (2019-2018).

El resultado que se obtuvo al verificar la medicién de los indicadores del Sistema de Alertas,
con base en la informacion que la Entidad Municipal entregé en su Cuenta Publica, muestra un
nivel de endeudamiento sostenible.

Comportamiento del nivel de endeudamiento

Nivel de endeudamiento
(Sistema de Alertas de la LDFEFM)

Elevado

En observacién

Sostenible

2018 2019 2020

Derivado de la revisién del comportamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020, se identifico
gue la Entidad Municipal presentd en los tres afos un comportamiento constante en su
endeudamiento. Para el ejercicio 2020 presenta un nivel de endeudamiento sostenible.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales

% aprobados sin incluir - » 94.371.8
financiamiento Neto

6.0%

Limite de Monto de contra.tacién | 5.662.3
contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento ) 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccion I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la entidad municipal no realizo contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 21.0 por ciento de 2018 a 2019;
disminuyd un 80.0 por ciento para el Ejercicio 2020. Por su parte, la deuda a largo plazo
disminuyé de 2018 a 2019 en un 1,428.0 por ciento y de 2019 a 2020 también disminuyé en
un 60.3 por ciento.

La reduccién de la deuda a corto plazo se explica con la disminucion, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Contratistas por obras publicas por pagar” con el 92.8 por
ciento, “Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” con el 11.7 por ciento y
“Prestamos de la Deuda Publica Interna por pagar a Largo Plazo” con el 60.3 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

18,838.0
15,573.0
Corto plazo
10,375.3 Largo plazo
3,775.2 41157
678.9
2018 2019 2020
Total Total Total
16,251.9 2X)PA1EE 7.890.9

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por ciento
aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la
LDFEFM.

Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacidn establecida en la Guia de revision para el cumplimiento
de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0

1400

1200

100.0

98.5 1000 87.1  100.0 98.9 100.0 100.0 | 100.0 62.5

A00 AO01 AO2 BOO CO0 DOO EOO EO1 EO2 EO3 FOO FO1 GOO HOO HO1 100 101 JOO KOO LOO MOO NOO NO1 OO0 POO QOO ROO SO0 TOO

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, AO1 Comunicacién Social, AO2 Derechos Humanos, BOO Sindicaturas, CO0 Regidurias, DOO Secretaria del
Ayuntamiento, EOO Administracion, EO1 Planeacion, E02 Informatica, EO3 Eventos Especiales, FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas, FO1 Desarrollo
Urbano y Servicios Publicos, GOO Ecologia, HOO Servicios Publicos, HO1 Agua Potable, 100 Promocidn Social, 101 Desarrollo Social, JOO Gobierno Municipal,
KOO Contraloria, LOO Tesoreria, MOO Consejeria Juridica, NOO Direccién de Desarrollo Econdmico, NO1 Desarrollo Agropecuario, O00 Educacién Cultural
y Bienestar Social, POO Atencién Ciudadana, Q00 Seguridad Publica y Transito, ROO Casa de la Cultura, SO0 Unidad de Informaciéon, Planeacion,
Programacion y Evaluacién, TOO Protecciéon Civil.

295



Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Ecatzingo

De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 19 proyectos, destinados a 9 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias en el cumplimiento de metas planeadas respecto
al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en C00
Regidurias, Q00 Seguridad Publica y Transito.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccion IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

==

94,117.0

2K

95,016.9 99.1%

86.2%

-
Cifras en miles de pesos.
-

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 899.8 miles de
pesos, con un cumplimiento de metas del 86.2 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios a
personales Q

O

24,348.1
P Egreso Aprobado °
Servicios personales

Cifras en miles de pesos.

21,170.5

o

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 15.0 por ciento
aplicado.

Por lo que se determiné que excedié en un 13.0 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
95,016.9

ADEFAS
(Pagado)

0.0

3.5% limite de ADEFAS

0.0 ¢

Cifras en miles de pesos.
% Aplicado

Se identificod que la Entidad municipal no realizé pagos por concepto de ADEFAS.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

433.1 1,094.8,

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por la CAEM vy el ISSEMYM, se identificé que la
Entidad Municipal presenté adeudos por un importe de 1,527.9 miles de pesos al cierre del
Ejercicio 2020.

Publicacién de la informacién financiera de la Entidad Municipal en su pagina de Internet

De la consulta a su pag
transparencia, se identifi

publicé 23 puntos de los 26
revision para el cumplimiento
documentos emitidos por el CONACS

Pagina consultada:

https://www.ecatzingo.gob.mx.

Entre la informacion financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Informacién Financiera, contable y presupuestaria Gubernamental y las contempladas en la
Reforma a la LGCG (12/nov/2012.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 154 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 60,800.0 pesos y el mas
bajo de 3,770.0 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de gasto
de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplicé el 25.9 por ciento
del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observd que 18 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; de este rubro se tomd una muestra de 16 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Municipio de Ecatzingo

(Pesos)
FUIED SeginiEk Sueldo mensual bruto 9 "
semestre semestre Diferencias

Junio 2020 | Octubre 2020 TapaiEl an IFOhI

Nombre def servidor pablico Cargo Remuneracién | Remuneracién EntreCFDI | Entre CFDI | Verificacion
en CFDI en CFDI ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
EmarEdna] e EEl Semestre Semestre ler. 2do.
OSFEM OSFEM Semestre Semestre
Rocio Solis Lépez Presidente Municipal 60,800.0 60,800.0 S/ 60,800.0 60,800.0 0.0 X
Dagoberto Yaiiez Yarez Sindica | 30,400.0 30,400.0 S/ S/l 30,400.0 30,400.0 X
Guillermina Flores Rios Regidora | 30,400.0 30,400.0 S/ 30,400.0 30,400.0 0.0 X
Antonio Pérez Espinosa Regidor Il 30,400.0 30,400.0 S/ 30,400.0 30,400.0 0.0 X
Leticia Vergara Barragan Regidora Ill 30,400.0 30,400.0 S/l 30,400.0 30,400.0 0.0 X
Ral Pérez Rivero Regidor IV 30,400.0 30,400.0 S/ 30,400.0 30,400.0 0.0 X
Maria Elena Yafiez Gonzélez Regidora V 30,400.0 30,400.0 S/ 30,400.0 30,400.0 5,334.0 X
Alejandro Toledano Rodriguez Regidor VI 30,400.0 30,400.0 S/ 30,400.0 30,400.0 0.0 X
Carmen Vergara Violante Regidora VII 30,400.0 30,400.0 S/l 30,400.0 30,400.0 0.0 X
Luis Alberto Marin Lépez Regidor VIII 30,400.0 30,400.0 S/ 30,400.0 30,400.0 0.0 X
Yonatan Morales Yanez Regidora IX 30,400.0 30,400.0 S/ 30,400.0 30,400.0 0.0 X
Rufina Martinez Hernandez Regidora X 30,400.0 30,400.0 S/ 30,400.0 30,400.0 0.0 X
Medardo Vergara Amaro Secretario 27,360.0 27,360.0 S/l 27,360.0 27,360.0 0.0 X
Gerardo Amaro Moreno Tesorero 36,480.0 36,480.0 S/I 36,400.0 36,480.0 80.0 X
Arturo Jonathan Acosta Marquez Contralora 23,244.0 21,2440 S/l 21,2440 23,244.0 0.0 X
Salomén Ortega Vidal Director de Obras Publicas 26,390.0 26,390.0 S/ 30,400.0 26,390.0 -4,010.0 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
16
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

75.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 2

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 1

I Sueldoigual en CFDI e IPOMEX O . Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 12

[ No publican o publican en cero 16 p No publican o publican en cero 1
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

7770 Sin informacién en CFDI 0 | Sin informacion en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 16 servidores publicos de mandos medios y
superiores no coinciden en un 100.0 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que los datos de la muestra de 16 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 75.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccién VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
lo que contraviene el principio de rendicion de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Apartado

Ejercicio de los recursos publicos

Control y evaluacién

Observacion

Los saldos de la informacién financiera y administrativa de
los bienes muebles no coinciden, ya que se detecté una
diferencia por 39,492.3 miles de pesos, debido a que la
Entidad Municipal no presenté una conciliacion fisico-
contable de sus bienes en las cuentas 1241 “Mobiliario y
equipo de administracion”, 1242 “Mobiliario y Equipo
Educacional y Recreativo”, 1244 “Vehiculos y equipo de
transporte” 1245 “Equipo de Defensa y Seguridad” y 1246
“Maquinaria, otros equipos y herramientas”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la
informacion financiera y administrativa no coinciden ya que
se detectd una diferencia por 2,357.8 miles de pesos, debido
a que la Entidad Municipal no presenté una conciliacion
fisico- contable de sus bienes en las cuentas 1231
“Terrenos” y 1233 “ Edificios no habitacionales”

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes
muebles e inmuebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas de Bienes
Muebles, se identificé que los importes no coinciden.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes
muebles registrados en la Balanza de Comprobacion y en los
Reportes de Bajas de Bienes Muebles, se identificé que los
importes no coinciden.

De los 192 proyectos autorizados en la estructura
programatica, la Entidad Municipal ejercié recursos en 19
proyectos, destinados a 9 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias en el
cumplimiento de metas planeadas respecto al recurso
ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal,
principalmente en COO Regidurias, Q00 Seguridad Publica y
Transito.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal
rebasé el 2.0 por ciento establecido para la asignacion de
recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener
un 15.0 por ciento aplicado.

Por lo que se determiné que excedié en un 13.0 por ciento
el limite establecido

La Entidad Municipal no publicé la informacion establecida
en la Guia de Cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, emitida por el CONAC.

La Entidad Municipal no publicé de manera correcta y
completa la informacion referente a las remuneraciones de
los servidores publicos en el Sistema de Informacion Publica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX).
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Monto observado
(Miles de pesos)

Normatividad infringida

394923 Aticulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
23578 Atticulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
1759 Articulos 23 y 25 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
2,757.9

Articulos 23 y 25 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulos 287, 307 y 312 fraccion IV del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fracciéon IV de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios.

Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, emitida por el CONAC.

Articulo 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.
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Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia
de Ecatzingo

Ejercicio Fiscal 2020






Ecatzingo

Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

= ~

Participaciones,

Otros Ingresos y

Ingresos de Gestién Aportaciones, Beneficios

Convenios

Ampliaciones y Reducciones
8.6 -1,766.2 240.0
0.0 o.o O.O
¢Cuanto recibio? I
Egresos

(Miles de pesos)

i P 6§

= o & b
% 28 5457 6374 960 700 00 00 00 1272
» 7248 -2842 -369.1 -620 879 00 00 00 -1272
» 00 2615 2682 340 1579 00 00 00 00
» 00 00 00 00 00 00 00 00 00
» 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Sl )) 1,607.0 2615 268.2 340 157.9 0.0 0.0 0.0 00

o~
me
e

Elercice » 16070 2615 2682 340 1579 00 00 00 00

¢En qué gast6? I
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Revision de la Cuenta Publica
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Ecatzingo

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencion y asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado

3,808.2 3,808.2

Cifras en miles de pesos.

1.9% 33%

Capitulos

Capitulo
1000

61.2%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
[ Amortizacion de la deuda y disminucion de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cdadigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Subsidios para Gastos de Operacion.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 61.2 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Gobierno”, a la cual designé un monto de 2,965.2 miles de pesos, para llevar a cabo 37 lineas
de accién y dar cumplimiento a 2 programas y 2 proyectos, lo que representa el 7.8 por ciento
del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Proteccioén social _ 842.9
funtos fiandieres yhecendaros _ .

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcién 0105 “Asuntos financieros vy
hacendarios”, con un monto de 2,965.1 miles de pesos, mientras que a la funcion 0206
“Proteccion social” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 842.9 miles de pesos.
Cabe senalar que a la funcion 0203 “Salud” no le destiné Presupuesto de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestién se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

Andlisis de los Ingresos de Gestion

$ 100.0% 0.0%
Ingresos Ingresos Ingresos . X
estimados modificados recaudados Diferencia
1131 121.6 121.6 0.0

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestién, la Entidad Municipal programé recaudar 113.1 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizd una reduccién por 8.6 miles de pesos.

Del comparativo de los ingresos modificados y los ingresos recaudados, se identificé que la
Entidad Municipal cumplié con la recaudacion total de los ingresos de gestion.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

2,328.7 2,328.7
3 proyectos 3 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

Se detectd que, en los 3 proyectos programados, se contd con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13
fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM) y 305 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacién financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 159.9

Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles no
coinciden, al existir una diferencia por un monto de 2.0 miles de pesos, debido a que la Entidad
Municipal omitié reflejar la totalidad de los bienes muebles con los que cuenta.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informacién financiera y administrativa
coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%]
9
e
[7)
=
£
]
c Bajas
Q
o
ﬁ Altas
e
[}
=1
:] £
£
EHE 2
g .
3 Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles e inmuebles registrados en la
Balanza de Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificé que los importes coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales

% aprobados sin incluir - > 3,808.2

financiamiento Neto

6.0%

Limite de Monto de contra.tacién } 2285
contratacién de de deuda permitida
deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > O 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién |, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal

correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal disminuyé un 83.9 por ciento de 2018 a 2019;
para el Ejercicio 2020 se mantuvo constante.

De la deuda a corto plazo se explica la constante, principalmente, en las siguientes cuentas
contables: “Servicios personales por pagar” y “Retenciones y Contribuciones por Pagar”.

Evoluciéon del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

1,961.3
Corto plazo
315.8 315.8
2018 2019 2020
Total Total Total
1,961.3 315.8 315.8

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por ciento
aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la
LDFEFM.

5. Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el ISSEMYM
al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacion de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el cumplimiento
de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0
140.0
120.0

100.0 100.0 100.0
100.0

91.5 99.6 100.0
0.0
A0O BOO Ccoo D00 EOO FOO0 Goo

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, BOO Direccién General, CO0 Tesoreria, DOO Area de Administracién, EOO Area de Operacién, FOO Area de Gestion
Social, GOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 3 proyectos, destinados a 3 dependencias generales.

Se identifica el cumplimiento de metas planeadas respecto al recurso ejercido por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y 312
fraccién IV del Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

==

2,328.7

< N
2 i,

22905 101.7%

99.5%

-
- Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 38.2 miles de
pesos, con un cumplimiento de metas del 99.5 por ciento.

Ademas, se identificé una inadecuada planeacién entre el recurso ejercido y las metas realizadas
por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

Cifras en miles de pesos.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 13.1 por ciento
aplicado.

Por lo que se determind que excedioé en un 11.1 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
2,290.5

ADEFAS
(Pagado)

0.0

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.
% Aplicado

Se identificod que la Entidad Municipal no realizé pagos por concepto de ADEFAS.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de acuerdo
al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

0.0

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identific6 que la Entidad
Municipal no presentd adeudos al Ejercicio 2020.

Publicacién de la informacién financiera de la Entidad Municipal en su pagina de Internet

De la consulta a su pa;
transparencia, se identifi

publicé 14 puntos de los 17
revision para el cumplimien
documentos emitidos por el CONA

Pagina consultada:

https://www.ecatzingo.gob.mx/smdi

Entre la informacion financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Informacién Financiera, contable y presupuestaria Gubernamental y las contempladas en la
Reforma a la LGCG (12/nov/2012).

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 13 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 15,200.0 pesos y el mas
bajo de 3,714.0 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de gasto
de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplicé el 69.0 por ciento
del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 2 cargos pertenecen a mandos medios y superiores;
de este rubro se tomé una muestra de 2 servidores publicos con el objetivo de verificar que el
sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de los Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la siguiente tabla:

Sistema Municipal DIF de Ecatzingo

(Pesos)
FUIICT SEEIED Sueldo mensual bruto 8 q
semestre semestre Diferencias

Junio2020 | Octubre 2020 epEiEtDEn(FelN

Nombre del servidor publico Cargo Remuneracién | Remuneracion EntreCFDI | EntreCFDI | Verificacién
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al G Gy
OSFEM OSFEM
Silvia Amaro Moreno Directora 13,088.0 13,088.0 S/ 13,088.0 13,088.0 0.0 X

Catalina Méndez Maceda Auxiliar Contable 15,200.0 15,200.0 S/1 15,200.0 15,200.0 0.0 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
2
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 2

[ No publican o publican en cero 2 p No publican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

[0 Sin informacién en CFDI 0 [ Sininformacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado en el primer semestre con el CFDI y lo publicado
en IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 2 servidores publicos de mandos medios
y superiores no coinciden.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que los datos de la muestra de 2 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 100.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccién VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
lo que contraviene el principio de rendicion de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Apartado

Observacion

Monto observado
(Miles de pesos)

Normatividad infringida

Ejercicio de los recursos publicos

Los saldos de la informacién financiera y administrativa de
las cuentas de bienes muebles no coinciden, al existir una
diferencia por un monto de 2.0 miles de pesos, debido a que
la Entidad Municipal omitié reflejar la totalidad de los bienes
muebles con los que cuenta.

20

Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Control y evaluacién

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal
rebasé el 2.0 por ciento establecido para la asignacion de
recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener
un 13.1 por ciento aplicado.

Por lo que se determiné que excedi6 en un 11.1 por ciento
el limite establecido.

Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

La Entidad Municipal no publicé la informacion establecida
en la Guia de Cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, emitida por el CONAC.

Articulo 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

La Entidad Municipal no publicé de manera correcta y
completa la informacién referente a las remuneraciones de
los servidores publicos en el Sistema de Informacion Publica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX).

Articulo 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
Y Municipios.
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