iNDICE

INDICE
Poder Legislativo 3
Poder Judicial 43
Organismos Autbnomos 223
CODHEM 225
IEEM 226
ITAIPEMYM 313
TEEM 355
UAEM 395
Glosario de Términos y Siglas 507

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO






Poder Legislativo del
Estado de México

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

OAILVYTISIOFT ¥3Aa0d






PODER LEGISLATIVO

CONTENIDO

PRESENTACION

CUMPLIMIENTO FINANCIERO

RESULTADO DE LA FISCALIZACION

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

11

37






PODER LEGISLATIVO

PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

El Poder Legislativo del Estado de México, es parte integrante del Gobierno Estatal,
cuyo ejercicio de su funcidn politica, social y legal se realiza con plena autonomia como
lo establece la division de poderes que sefala el articulo 34 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

DIRECTIVA DELA DIPUTACION JUNTA DE .
LEGISLATURA PERMANENTE COORDINACION POLITICA COMSIONES ¥ COMITES CONSEJO CONSULTIVO
DE VALORACION
SALARIAL

SECRETARIA TECNICA COMITE DEINFORMACION

CONSEJO ACADEMICO
DEL INESLE
SECRETARIA DE SECRETARIA DE
ASUNTOS

CONTRALORIA ADMNISTRACION Y
PARLAMENTARIOS FINANZAS

ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION

DIRECCION GENERALDE INSTITUTO DEESTUDIOS

COMUNICACION SOCIAL LEGISLATIVOS UNIDAD DE INFORMACION

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

OBJETIVO

El objetivo de la Legislatura, es entre otros, dictar leyes para la administracion del
gobierno interior del Estado, en todos los ramos, interpretarlas, aclararlas, reformarlas o
derogarlas, asi como aprobar los convenios que celebre el Ejecutivo, con relacién a los
limites del Estado en los términos que sefiala el articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dictar todas las leyes necesarias para el
funcionamiento de los municipios y establecer las bases normativas para la expedicion
de los Bandos de Policia y buen Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.
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FORMA DE GOBIERNO

El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea denominada Legislatura
del Estado, integrada por 45 diputados electos en distritos electorales segun el principio
de votacion mayoritaria relativa y 30 de representacién proporcional, las elecciones se

llevan a cabo cada tres afios, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Estructura Organizacional Basica:

- Junta de Coordinacion Politica;

- Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;
- Secretaria de Asuntos Parlamentarios;

- Contraloria del Poder Legislativo;

- Secretaria de Administracion y Finanzas;

- Direccion General de Comunicacién Social;

- Instituto de Estudios Legislativos;

- Unidad de Informacion.

La Junta de Coordinacion Politica esta integrada por un presidente, dos

vicepresidentes, un secretario y cinco vocales de diferentes grupos parlamentarios.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en cumplimiento de los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, y por
conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2015 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacién presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO
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PODER LEGISLATIVO

ALCANCE DE LA REVISION

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2015 del Poder
Legislativo del Estado de México, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), de la Ley de Ingresos del Estado de México para el
ejercicio fiscal del afio 2015, Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el ejercicio fiscal del 2015, Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Decimocuarta

Edicién) 2015 (MUCG), y demas disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacién de los estados

financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

2.

3.

Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de la
Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacién detallada del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta

Publica o Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacién Financiera exista balance financiero entre
las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestion) del
Estado de Actividades del ejercicio en revisidon sea el mismo que el reportado en
el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que al 31 de diciembre de 2015 la cuenta de anticipo a proveedores no
presente saldo.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con

las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.

Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacion de bienes
muebles e inmuebles, y su respectiva depreciacién cuando existan variaciones

del ejercicio anterior y el ejercicio a revisar.

Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en el
dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo, coincidan
con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones contraidas con
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otros organismos auxiliares y autbnomos del Estado de México, y que se reflejen
en la Cuenta Publica.

8. Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente.

9. Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales
anteriores se hayan realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de
adeudos generados en el afio inmediato anterior, verificando que las cifras
registradas en el pasivo circulante coincidan con las notas anexas a los estados

financieros.

10. Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que se
tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.

11.Verificar que los saldos de la Ley de Ingresos Estimada y del Presupuesto de
Egresos Aprobado, presentados en la Cuenta Publica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

12.Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la Ley de Ingresos

Modificada y el saldo del Presupuesto de Egresos Modificado.

13. Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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PODER LEGISLATIVO

14.Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Publica correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacién Financiera
y del Estado de Actividades.

15.Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados de
ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o
disminucién de los gastos aplicados al Resultado del Ejercicio.

16.Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales
(1000), materiales y suministros (2000) y servicios generales (3000).

17.Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacién del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

18.Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de
México a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la
elaboracion de la Cuenta Publica 2015 de las entidades federativas, emitida por
el CONAC.
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En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revisién en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacién que envian
en la Cuenta Publica 2015, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria, para atestiguar, revision y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
expresamos opinion sobre los estados financieros del Poder Legislativo del Estado de
México, pero si un informe sobre el cumplimiento de la normatividad mencionada en los

parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Nuestro informe se ha emitido con el propésito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2015, al Poder Legislativo del Estado de
México, para que éste de atencion a las observaciones y los hallazgos de los
procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendria, de ese modo, las aseveraciones de la
administracion del Poder Legislativo del Estado de México sobre el contenido de los

estados financieros.
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FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcion6 informacion patrimonial y presupuestal, que
cumple con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo,

contribuye en la transparencia y en la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad a lo establecido en la LGCG, los documentos

emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones aplicables.
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INGRESOS

Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

ASIGNACIONES
INGRESOS PREVISTO YIo Rg%ﬁifgagg MODIFICADO ~ RECAUDADO
AMPLIACIONES

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 1,635,195.5 10,402.6 1,545,598.1 1,545,598.1
OTRAS AYUDAS
Subsidio 1,5635,195.5 10,402.6 1,545,598.1 1,545,598.1
SUBTOTAL 1,535,195.5 10,402.6 1,545,598.1 1,545,598.1
TOTAL 1,635,195.5 10,402.6 1,545,598.1 1,545,598.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

%

100.0

100.0

100.0

100.0

VARIACION
IMPORTE

El Poder Legislativo, previo recaudar un monto de 1,535,195.5 miles de pesos, sin

embargo; obtuvo ampliaciones por 10,402.6 miles de pesos; obteniendo al final del

ejercicio un presupuesto modificado y recaudado de 1,545,598.1 miles de pesos.
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INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

(Miles de Pesos )

RECAUDADO

INGRESOS
2011 2012 2013 2014

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, 1 EEER 1S5S 427 A2
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS == == == =t

Subsidio 1,310,661.8 1,365,159.5 1,406,114.3 1,560,884.2

Ingresos PROFIS 5,261.3 5,904.4 6,017.1

Otros Ingresos PROFIS 11.6 39.7
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 21,128.2 84,675.8 23,791.6

Productos Financieros 4,676.0 5,541.2 4,826.3

Otros Productos 3,754.3

Otros Ingresos 6,042.5 21,797.4 9,470.6

Indemnizaciones 151.6

Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 6,655.4 57,185.6 9,494.7

TOTAL 1,337,051.3 1,455,751.3 1,435,962.7 1,560,884.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.
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EGRESOS POR CAPITULO

CONCEPTO PREVISTO

Senicios Personales 1,079,927.2
Materiales y Suministros 72,069.2
Senicios Generales 293,721.2
Transferencias, Asignaciones, 81.557.5
Subsidios y Otra Ayudas D
B|ene§ Muebles, Inmuebles e 7.920.4
Intangibles
Deuda publica

SUBTOTAL 1,535,195.5

TOTAL 1,535,195.5

PODER LEGISLATIVO

Egresos por Capitulo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

ASIGNACIONES
Y/O
AMPLIACIONES DISMINUCIONES

4,519.5

1,672.4

4,210.7

10,402.6

10,402.6

MODIFICADO

1,079,927.2
72,069.2
298,240.7

81,557.5

9,592.8

4,210.7

1,545,598.1

1,545,598.1

EJERCIDO

1,036,407.1
70,996.4
292,151.6

78,584.3

3,336.9

4,157.0

1,485,633.3

1,485,633.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

%

69.8
4.8
19.7

53

0.2

0.3

100.0

100.0

VARIACION
IMPORTE

-43,520.1
-1,072.8
-6,089.1

-2,973.2

-6,255.9
-53.7

-59,964.8

-59,964.8

-4.0
-1.5
-2.0

-3.6

-65.2

-1.3

-3.9

-3.9

El Poder Legislativo ejercié 1,485,633.3 miles de pesos, de un presupuesto autorizado

de 1,535,195.5 miles de pesos, el cual presento ampliaciones presupuestales por

10,402.6 miles de pesos.

Los capitulos en los que se ejercieron mayores recursos son: servicios personales por

1,036,407.1 miles de pesos y servicios generales por 292,151.6 miles de pesos, el cual

representa el 19.7 por ciento del total del presupuesto ejercido.
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

(Miles de Pesos)

CONCEPTO

2011
Senicios Personales 900,753.4
Materiales y Suministros 74,751.4
Senicios Generales 294,614.8
;r\(;;\l;]j;irencias, Asignaciones, Subsidios y Otra 57.237.9
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 28,977.6
Deuda publica
TOTAL 1,356,335.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

EJERCIDO

2012
958,244.6
84,204.3
259,705.9
50,223.7

20,944.8

6,553.9

1,379,877.2

2013
927,405.8
89,649.2
284,206.0
132,886.3
14,929.1

1,449,076.4

2014
1,048,138.5
65,711.3
267,115.4
126,716.0
24,648.6
10,534.4

1,542,864.2

2015
1,036,407.1
70,996.4
292,151.6
78,584.3
3,336.9
4,157.0

1,485,633.3

Los egresos ejercidos en el afio 2015 presentan un importe de 1,485,633.3 miles de

pesos, mostrando un decremento de 57,230.9 miles de pesos en relaciéon con el

ejercicio 2014, reflejados principalmente en el capitulo de transferencias, asignaciones,

subsidios y otras ayudas; sin embargo, se observa un incremento en servicios

generales por 25,036.2 miles de pesos.
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FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econémica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Egresos
CONCEPTO I ;
Ampliaciones -

Aprobado (Rezucciones) Modificado Devengado Pagado Ejercidol
Gasto Corriente 1,527,275.1 4,519.5 1,531,794.6 153.4 1,477,986.1 1,478,139.5
Gasto Capital 7,920.4 1,672.5 9,592.9 211.7 3,125.1 3,336.8
Amortizacion de la Deud

mortizacion de la euda y 4,210.6 4,210.6 4,157.0 4,157.0

Disminucién de Pasivos

1,535,195.5 10,402.6 1,545,598.1 365.1 1,485,268.2 1,485,633.3

Total

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso, devengado y pagado.
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Variacién

Ejercido - Modificado

Absoluta

-53,655.1
-6,256.1

-53.6

-59,964.8

%
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CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
del 1de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Egresos Variacion
Ejercido - Modificado
CONCEPTO L
Aprobado  AmPliaciones /- cado D d Pagad iercidol  Absolut %
p (Reducciones) odificado evengado agado Ejercido soluta (]
Jggi;"eg'sm'w del Estado de 1,535,195.5 10,402.6  1,545598.1 365.1 1,485268.2 1,485633.3 -59,964.8 3.9
Total 1,535,195.5 10,402.6 1,545,598.1 365.1 1,485,268.2 1,485,633.3 -59,964.8 -3.9
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egres devengado y pagado.
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién)
al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de pesos)
Egresos Variacion
9 Ejercido - Modificado
Concepto Ampliaciones/
Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercidol Absoluta %

Gobierno 1,535,195.5 6,192.0 1,541,387.5 365.1 1,481,111.2 1,481,476.3 -59,911.2 3.9

Legislacion 1,535,195.5 6,192.0 1,541,387.5 365.1 1,481,111.2 1,481,476.3 -59,911.2 3.9
Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 4,210.6 4,210.6 4,157.0 4,157.0 -53.6 -1.3

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 4,210.6 4,210.6 4,157.0 4,157.0 -53.6 1.3

Total del Gasto 1,535,195.5 10,402.6 1,545,598.1 365.1 1,485,268.2 1,485,633.3 -59,964.8 3.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egresos devengado y pagado.
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PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS
RECAUDADA

Proporcién de la Deuda con Relacion alalLeyde Ingresos Recaudada
( Miles de Pesos )
CONCEPTO 2011 2012 2013 2014 2015
Ley de Ingresos Recaudada menos

Pasivos Pendientes de Liquidar al 1,330,395.9 1,398,565.7 1,435,962.7 1,560,884.2 1,545,598.1
Cierre del Ejercicio

Deuda 200,507.1 144,874.9 127,299.3 174,020.6 194,721.3

% 15.1 10.4 8.9 11.1 12.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CUENTA

ACTIVO
CIRCULANTE
Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes

TOTALACT IV O CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Bienes Inmuebles, Infraestuctura y Construcciones
en Proceso

Bienes Muebles

Activos Diferidos

TOTALACTIV O NO CIRCULANTE

TOTAL ACTIVO

2015

4,651.1
279,235.0

283,886.1

96,710.7

208,223.3

337.7

305,271.7

589,157.8

2014

9,516.5
174,086.8

183,603.3

96,710.7

207,154.3

282.4

304,147.4

487,750.7

PODER LEGISLATIVO

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2015

VARIACION

-4,865.4
105,148.2

100,282.8

1,069.0

1,124.3

101,407.1

CUENTA

PASIVO
CIRCULANTE

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

TOTALP A SI1V O CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO CONTRIBUIDO

Aportaciones

TOTAL PATRIMONIO CONTRIBUIDO

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultado de Ejercicios Anteriores

TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
GENERADO

TOTAL HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA

PATRIMONIO

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

El saldo de esta cuenta asciende a 4,651.1 miles de pesos, importe que representa el

2015

194,721.3

194,721.3

194,721.3

200,613.2

200,613.2

79,439.7

114,383.6

193,823.3

394,436.5

589,157.8

2014

174,020.6

174,020.6

174,020.6

202,535.8

202,535.8

48,992.4

62,201.9

111,104.3

313,730.1

487,750.7

VARIACION

20,700.7

20,700.7

20,700.7

-1,922.6

-1,922.6

30,447.3

52,181.7

82,629.0

82,629.0

101,407.1

efectivo disponible en fondo fijo de caja y el depositado en instituciones financieras.

Efectivo

Bancos

CONCEPTO

T OTAL

IMPORTE

(Miles de pesos)

246.7

4,404.4

4,651.1
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PODER LEGISLATIVO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES
El saldo de esta cuenta asciende a 279,235.0 miles de pesos, el cual se encuentra

integrada por:

CONCEPTO (MI.'.\gde:?eTsi)
Inversiones Financieras a Corto Plazo 277,960.8
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 83.5
Deudores diversos 1,190.7
T O T A L 279,235.0

Las inversiones temporales se vallan a su costo de adquisicion mas los rendimientos
devengados que se reconocen en resultados en los periodos en que se generan, su

importe no excede a su valor de mercado.

Al 31 de diciembre se presenta un importe de 1,190.7 miles de pesos por concepto de
gastos por comprobar, de los cuales se realiz6 el evento posterior y ya fueron

comprobados.

BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

El importe de la cuenta es de 96,710.7 miles de pesos y se detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
(Miles de pesos)
Terrenos 21,4155
Edificios no habitacionales 75,295.2
T OT AL 96,710.7

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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PODER LEGISLATIVO

BIENES MUEBLES

Presenta un importe de 208,223.3 miles de pesos, el cual se integra de la siguiente
manera:

SO L
Mobiliario y equipo de administracion 110,363.5
Mobiliario y equipo educacional y recreativo 16,144.7
Equipo e instrumental médico y de laboratorio 109.0
Equipo de Transporte 63,929.1
Maquinaria, otros equipos y herramientas 17,677.0
T O T A L 208,223.3

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Las partidas que integran este concepto corresponden a compromisos adquiridos con
proveedores y contratistas de obra publica y servicios a cargo del Poder Legislativo del
Estado de México, asi como provisiones de impuestos sobre la renta y nébminas, esta

en cero, desglosandose como se muestra en el cuadro siguiente:

CONCEPTO IMPORTE
(Miles de npesos)
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo 30.7
Ofras cuentas por pagar a corto plazo 194,690.6
T OTAL 194,721.3

Se verificd la conciliacibn que el poder Legislativo realiza con el ISSEMYM y no
presenta diferencias.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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PODER LEGISLATIVO

AJUSTE A RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES
Se realizé un ajuste a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores por 3,189.3 miles
de pesos, el cual fue autorizado en el documento 07 de enero de 2015.
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PODER LEGISLATIVO

ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Concepto

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras
ayudas

Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Ingresos Financieros

Otros Ingresos y Beneficios Varios

Otros Ingresos y Beneficios

Total de Ingresosy Otros Beneficios

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Senvicios Personales

Materiales y Suministros

Senicios Generales

Gastos de Funcionamiento

Ayudas Sociales

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas

Total de Gastos y Otras Pérdidas

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

2015

1,541,390.5

1,541,390.5

5,612.3
10,576.3

16,188.6

1,557,579.1

1,036,407.1
70,996.3

292,151.7

1,399,555.1

78,584.3

78,584.3

1,478,139.4

79,439.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.
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2014

1,536,482.4

1,536,482.4

2,146.5
18,044.6

20,191.1

1,556,673.5

1,048,138.5
65,711.3

267,115.4

1,380,965.2

126,715.9

126,715.9

1,507,681.1

48,992.4



PODER LEGISLATIVO

ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacién en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Hacienda

iaclency Publica/Patrimonio laciends
Concepto Plblica/Patrimonio L Publica/Patrimonio TOTAL
- Generado de Fercicios L
Contribuido X Generado del Ejercicio
Anteriores
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores
Aportaciones 202,535.8 202,535.8
Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio 2014 202,535.8 202,535.8
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 48,992.4 48,992.4
Resultados de Ejercicios Anteriores 62,201.9 62,201.9
Var|a0|0ngs dg I.a Hacienda Publica/Patrimonio 62,201.9 48,992.4 111,194.3
Neto del Ejercicio 2014
H.ame.n.da Plblica/Patrimonio Neto Final del 62,201.9 48,992.4 313.730.1
Ejercicio 2014
Aportaciones -1,922.6 -1,922.6
Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2015 -1.922.6 -1.922.6
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 79,439.7 79,439.7
Resultados de Ejercicios Anteriores 48,992.4 -48,992.4
Ajustes a Resultado de Ejercicios Anteriores 3,189.3 3,189.3
Var|a0|0ngs dg I.a Hacienda Publica/Patrimonio 52,1817 30,447.3 82,629.0
Neto del Ejercicio 2015
Saldo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio 200,613.2 114.383.6 79,439.7 394.436.5

2015

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.
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PODER LEGISLATIVO

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

Concepto

ACTIVO

Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
Total Activo Circulante
Bienes Muebles

Total Activo No Circulante

Total Activo

PASIVO

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Pasivo Circulante

Total Pasivo

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Aportaciones

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido

Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores

Ajustes a Resultado de Ejercicios Anteriores

Hacienda Publica/Patrimonio Generado

Total Hacienda Publica/ Patrimonio

(Miles de Pesos)

Origen

4,8654

4,865.4

4,8654

20,700.7

20,700.7

20,700.7

30,447.3
48,992.4

3,189.3

82,629.0

82,629.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.
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Aplicacion

105,148.2
105,148.2
11243

11243

106,272.5

1,922.6

1,922.6

1,922.6



PODER LEGISLATIVO

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Concepto

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion
Origen
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas
Otros Origenes de Operacion
Total Origen
Aplicacién
Senvicios Personales
Materiales y Suministros
Senvicios Generales

Ayudas Sociales

Total Aplicacion

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operaciéon

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion
Origen

Bienes Muebles

Total Origen

Aplicacién
Bienes Muebles

Otras Aplicaciones de Inversion

Total Aplicacion

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion

Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento
Origen
Otros Origenes de Financiamiento
Total Origen
Aplicacién
Otros Aplicaciones de Financiamiento

Total Aplicacion

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion

Incremento/Disminucidon Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio

Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.
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2015

1,541,390.5
16,188.6

1,557,579.1

1,036,407.1
70,996.3
292,151.7
78,584.3

1,478,139.4

79,439.7

1,124.3
105,148.2

106,272.5

-106,272.5

23,890.0

23,890.0

1,922.6

1,922.6

21,967.4

-4,865.4
9,516.5

4,651.1

2014

1,536,482.4
20,191.1

1,556,673.5

1,048,138.5
65,711.3
267,115.4
126,715.9

1,507,681.1

48,992.4

6,117.1

6,117.1

2,248.0
169,736.5

171,984.5

-165,867.4

57,889.9

57,889.9

19,469.4

19,469.4

38,420.5

-78,454.5
87,971.0

9,516.5
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PODER LEGISLATIVO

ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo Abonos del Periodo Saldo Final

ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 9,516.5 51,915,626.1 51,920,491.5 4,651.1
Derechos & Recibir Efectio o 174,086.8 48,481,347.9 48,376,199.7 279,235.0
Equivalentes
Total Activo Circulante 183,603.3 100,396,974.0 100,296,691.2 283,886.1
Bienes Inmuebles, Infraestuctura y 96.710.7 96,710.7
Construcciones en Proceso
Bienes Muebles 207,154.3 3,336.9 2,267.9 208,223.3
Activos Diferidos 282.4 55.3 337.7
Total Activo No Circulante 304,147.4 3,392.2 2,267.9 305,271.7

TOTAL DEL ACTIVO 487,750.7 100,400,366.2 100,298,959.1 589,157.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Moneda de Institucién o Pais Saldo Inicial del

Denominacién de las Deudas

Contratacion Acreedor Periodo
Otros Pasivos 174,020.6
Total de Deuda y Otros Pasivos 174,020.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.
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Variacién del Periodo

-4,865.4

105,148.2

100,282.8

1,069.0
55.3

1,124.3

101,407.1

Saldo Final del
Periodo

194,721.3

194,721.3



PODER LEGISLATIVO

CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo
Al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 283,886.1
Total Pasivo Circulante 194,721.3
CAPITAL DE TRABAJO 89,164.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

El capital de trabajo del Poder Legislativo asciende a 89,164.8 miles de pesos, lo cual
indica que cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como la capacidad para

enfrentar sus obligaciones a corto plazo.
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PODER LEGISLATIVO

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA
AL PODER LEGISLATIVO POR EL EJERCICIO 2015

La auditoria externa practicada al Poder Legislativo para el ejercicio fiscal 2015, estuvo
a cargo del Despacho de Contadores Publicos Ferndndez Menchaca Contadores

Publicos y asociados, A.C.
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PODER LEGISLATIVO

RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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PODER LEGISLATIVO

CUMPLIMIENTO CON LA LEY

GENERAL

DE

CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Poder Leguslativo del Estado de México

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

1. Cuenta con Manuales de Contabilidad

2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes
muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles.

4. Realiza los registros contables con base acumulativa

5. Los registros auxiliares muestran los avances
presupuestarios y contables.

6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido
por el CONAC.

7. Realiza la contabilizaciéon de las operaciones conforme a las
etapas presupuestales y contables respaldadas con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros
que se efectuen.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica,
Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera, Notas a los
estados financieros.

9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices
de conversioén con las caracteristicas sefialadas en los articulos
40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca
los momentos contables de ingresos y gastos previstos en la

ley.

Cumplio

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Comentarios

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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PODER LEGISLATIVO

Poder Leguslativo del Estado de México

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

S Cumplio Comentarios

Contabilidad Gubernamental P
11. Realiz6 los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental Si
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.
12. Incluir la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas en donde se depositaron los recursos federales Si
transferidos.
13. La informacién financiera, presupuestaria programatica y Si
contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica
14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente  actualizados, identificados vy Si

controlados, asi como la documentacioén original que justifique y
compruebe el gasto incurrido.

15. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,

el registro contable, presupuestario y patrimonial de las

operaciones realizadas con los recursos federales conforme a Si
los momentos contables y clasificaciones de programas y

fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,

conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones llly IV, de

la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones

aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes

verificaran que los recursos federales que reciban las entidades Si
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios

previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del

ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de
operacion y en caso de recursos locales a las demas Si
disposiciones aplicables

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

El Poder Legislativo cumple con la presentacion de la informacién de acuerdo a los
plazos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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PODER LEGISLATIVO

CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC

Poder Leguslativo del Estado de México

Conceptos / Documentos Cumplié Comentarios
1. Publicacién del inventario de los bienes y actualizar por lo Si
menos cada seis meses
2. Publica para consulta de la poblacién en general las Si
Cuentas Publicas

3. Informacién contable Si

4. Informacién presupuestaria Si

5. Informacién programatica Si

. L N/A El Poder Legislativo
6. Aportaciones federales - educacion no ejerce esté tipo de recurso federal.
. El Poder Legislativo

7. Aportaciones federales - salud N/A no ejerce esté tipo de recurso federal.
8. Destino del gasto federalizado y reintegro Si

9. Iniciativa de la Ley de Ingresos Si

10. Proyecto del Presupuesto de Egresos Si

11. Difusién a la ciudadania de la Ley de Ingresos y si

Presupuesto de Egresos

12. Estructura del calendario de ingresos base mensual Si

13. Estructura del calendario de egresos base mensual Si

14. Obligaciones pagadas o garantizadas con fondos Si

federales

15. Pagos por ayudas y subsidios Si

16. Programas en que concurran recursos federales Si

17. Relaciéon de cuentas bancarias productivas especificas Si

para recursos federales

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Legislativo del Estado de México.

El Poder Legislativo cumple con la presentacion de la informacién de acuerdo a los

plazos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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PODER LEGISLATIVO

HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

Derivado de la revision de la cuenta publica no se determinaron hallazgos.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los

articulos 50 y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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Poder Judicial del
Estado de México

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

43

vIDIANC ¥3a0d






PJEM

CONTENIDO

PRESENTACION

CUMPLIMIENTO FINANCIERO

RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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PRESENTACION

NATURALEZA JURI

DICA

PJEM

El Poder Judicial del Estado de México es parte integrante del Gobierno Estatal,

responsable de que la administracién e imparticion de justicia, se ejerciten con plena

autonomia como lo establece la division de poderes que sefiala el articulo 34 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, siendo esta Ultima y la Ley

Organica del Poder Judicial, las leyes que norman la vida institucional de la entidad.

PLENO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA

SALAS

FUENTE: Elaboracién del OSFEM,

SECRETARIA PARTICULAR

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

COORDINACION GENERAL
DE ASESORES Y
PROYECTOS ESPECIALES

COORDINACION GENERAL
JURIDICACONSULTIVA

JUZGADOS DE PRIMERA
INSTANCIA

PRESIDENCIA

DIRECCION GENERAL DE
LA ADMINISTRACION DE
LOS JUZGADOS DEL
SISTEMA PENAL
ACUSATORIO

CONSEJO DELA
JUDICATURA

COORDINACION GENERAL
DE COMUNICACION
SOCIAL

COORDINACION GENERAL
DE SEGURIDAD, EVENTOS
¥ LOGISTICA

TRANSPARENCIA

PRESIDENCIA DEL
VOLUNTARIADO
(CARGO HONORIFICO)

DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION

DIRECCION GENERAL DE
CONTRALORIA

ESCUELA JUDICIAL

DIRECCION GENERAL DE
DIRECCION GENERAL DE GESTION YAPOYO A LA

FINANZAS Y PLENEACION FUNCION JURISDICCIONAL

CENTRO ESTATAL DE
MEDIACION, CONCILIACION
¥ JUSTICIA RESTAJRATIVA

con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.
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PJEM

OBJETIVO

Corresponde al Poder Judicial en términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la facultad de interpretar y aplicar las leyes en los asuntos del
orden civil, familiar y penal del fuero comun, lo mismo que del orden federal, en los
casos en que expresamente los ordenamientos legales de esta materia le confieren

jurisdiccién.

FORMA DE GOBIERNO

El ejercicio del Poder Judicial del Estado, se deposita en un Organo Colegiado
denominado Tribunal Superior de Justicia, en Juzgados de Primera Instancia y de
Cuantia Menor, como lo establece el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, y los Jueces seran designados por el
Consejo de la Judicatura del Estado de México, previo examen de oposicion y
aprobacion de la Camara de Diputados.

El Pleno del Tribunal estara formado por los magistrados que integren las salas y por el
Presidente de ese cuerpo colegiado, o0 en su caso por el magistrado que lo supla

interinamente.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, estara a cargo del Consejo
de la Judicatura conforme a las bases que sefiala la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México. El Consejo de la Judicatura se integra por:

e Presidente, que sera del Tribunal Superior de Justicia;
e Dos magistrados, electos mediante insaculacion y

e Dos jueces de primera instancia electos mediante insaculacion.
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La Direccion de Administracion dependera del Consejo de la Judicatura y contara con el

personal siguiente:

e Un Director.
e Jefes de Departamento y

e El personal que a juicio del propio Consejo se requiera.

Las atribuciones de la direccién seran determinadas por el Pleno del Consejo de la

Judicatura y el Reglamento respectivo.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO.

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento a los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México por
conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2015 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacién presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO
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ALCANCE DE LA REVISION

CUENTA PUBLICA

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2015 del Poder
Judicial del Estado de México, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), de la Ley de Ingresos del Estado de México para el
ejercicio fiscal del afilo 2015, Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el ejercicio fiscal 2015, Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Decimocuarta
Edicién) 2015 (MUCG), y demas disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacién de los estados

financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios

relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
53



PJEM

PROCEDIMIENTOS APLICADOS

CUENTA PUBLICA

54

1.

Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de la
Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacién detallada del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta
Publica o Informe de Resultados del ejercicio anterior.

2. Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero entre

w

las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestion) del
Estado de Actividades del ejercicio en revisidon sea el mismo que el reportado en
el Estado de Situaciéon Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracién y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar que al 31 de diciembre de 2015 la cuenta de anticipo a proveedores no

presente saldo.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con
las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.
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7. Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacion de bienes
muebles e inmuebles, y su respectiva depreciacién cuando existan variaciones

del ejercicio anterior y el ejercicio a revisar.

8. Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en el
dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo, coincidan
con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones contraidas con
otros organismos auxiliares y autbnomos del Estado de México, y que se reflejen

en la Cuenta Publica.

9. Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno

correspondiente.

10.Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

11.Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales
anteriores se hayan realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de
adeudos generados en el afio inmediato anterior, verificando que las cifras
registradas en el pasivo circulante coincidan con las notas anexas a los estados

financieros.

12.Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que se
tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.

13.Verificar que los saldos de la Ley de Ingresos Estimada y del Presupuesto de
Egresos Aprobado, presentados en la Cuenta Publica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.
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14.Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la Ley de Ingresos

Modificada y el saldo del Presupuesto de Egresos Modificado.

15. Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

16.Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Publica correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacién Financiera

y del Estado de Actividades.

17.Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Gnicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados de
ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o
disminucién de los gastos aplicados al Resultado del Ejercicio.

18.Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales
(1000), materiales y suministros (2000) y servicios generales (3000).

19. Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacién del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

20.Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de
México a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la
elaboracion de la Cuenta Publica 2015 de las entidades federativas, emitida por
el CONAC.
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En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacién que envian
en la Cuenta Publica 2015, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de auditoria, para atestiguar, revisibn y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
expresamos opinién sobre los estados financieros del Poder Judicial del Estado de
México, pero si un informe sobre el cumplimiento de la normatividad mencionada en los

parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Nuestro informe se ha emitido con el propdésito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2015, al mismo Poder Legislativo y al Poder
Judicial del Estado de México, para que éste Ultimo de atencién a las observaciones y
los hallazgos de los procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendria, de ese modo, las aseveraciones de la
administracion del Poder Judicial del Estado de México sobre el contenido de los
Estados Financieros.
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FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcion6 informacion patrimonial y presupuestal, que
cumple con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo,

contribuye en la transparencia y rendicidon de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los Estados Financieros y Presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad a lo establecido en la LGCG, los documentos

emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones aplicables.
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INGRESOS

Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

ASIGNACIONES
INGRESOS PREVISTO YIo Rgf’g”ﬂzifc":gigéo MODIFICADO ~ RECAUDADO
AMPLIACIONES

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 2,901,821.4 33,145.4 2,536.6 2,932,430.2 2,932,430.2
OTRAS AYUDAS

Subsidio 2,901,821.4 33,145.4 2,536.6 2,932,430.2 2,932,430.2
SUBTOTAL 2,901,821.4 33,145.4 2,536.6 2,932,430.2 2,932,430.2
TOTAL 2,901,821.4 33,145.4 2,536.6 2,932,430.2 2,932,430.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

100.0

100.0

100.0

100.0

VARIACION
IMPORTE

El Poder Judicial, previd recaudar un monto de 2,901,821.4 miles de pesos, sin

embargo obtuvo ampliaciones por 33,145.4 miles de pesos y reducciones por 2,536.6

miles de pesos; obteniendo al final un presupuesto modificado y recaudado de

2,932,430.2 miles de pesos.

El Poder Judicial no registr6 como un ingreso presupuestal el monto de los adeudos

gue tiene al cierre del ejercicio, tal como se indica en las politicas de registro “Adeudos

de Ejercicios Fiscales Anteriores” del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental

para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de

México.
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INGRESOS

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

Subsidio

OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS

Productos Financieros

Otros Ingresos

TOTAL

PJEM

Ingresos Recaudados

(Miles de Pesos)

2011

2,415,187.1

2,415,187.1

2,415,187.1

RECAUDADO

2012 2013 2014
2,639,557.2 2,795,581.9 2,817,302.4
2,639,557.2 2,795,581.9 2,817,302.4

2,817.0
6.9
2,810.1
2,642,374.2 2,795,581.9 2,817,302.4

FUENTE: Elaboracion de OSFEM, con informacién proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

FUENTE: Elaboracion OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.
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2,932,430.2

2,932,430.2

2,932,430.2



EGRESOS POR CAPITULO

CONCEPTO PREVISTO
Senicios Personales 2,548,669.7
Materiales y Suministros 67,436.1
Senicios Generales 199,835.6
Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otra Ayudas 1.864.9

B|ene§ Muebles, Inmuebles e 33,703.0
Intangibles

Inversién plblica 50,312.1

SUBTOTAL 2,901,821.4

TOTAL 2,901,821.4

Egresos por Capitulo

PJEM

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

ASIGNACIONES

Y/O

AMPLIACIONES

366,392.6
27,590.5
85,984.5

346.9

37,923.6
1,1115

519,349.6

519,349.6

(Miles de Pesos )

REDUCCIONES

Y/O

DISMINUCIONES

342,492.3
29,872.7
67,626.5

605.3

33,800.0

14,344.0

488,740.8

488,740.8

MODIFICADO

2,572,570.0
65,153.9
218,193.6

1,606.5

37,826.6

37,079.6

2,932,430.2

2,932,430.2

EJERCIDO

2,572,570.0
65,153.9
218,193.6

1,606.5

37,826.6

37,079.6

2,932,430.2

2,932,430.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

%

87.7
22
7.4

0.1

1.3

13

100.0

100.0

VARIACION
IMPORTE

El Poder Judicial ejercié 2,932,430.2 miles de pesos, de un presupuesto autorizado de

2,901,821.4 miles de pesos, el cual presento ampliaciones presupuestales netas por

30,608.8 miles de pesos.

Los capitulos en los que se ejercieron mayores recursos son: servicios personales por

2,572,570.0 miles de pesos y servicios generales por 218,193.6 miles de pesos, los

cuales representan el 87.7 y el 7.4 por ciento del total del presupuesto ejercido.
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Egresos Ejercidos por Capitulo

(Miles de Pesos)

CONCEPTO

2011

Senicios Personales 1,988,758.6
Materiales y Suministros 46,482.2
Senicios Generales 105,646.3
;r\j;\:('js;zrencias, Asignaciones, Subsidios y Otra 1,806.1
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 53,121.6
Inversién Publica 219,372.3
TOTAL 2,415,187.1

EJERCIDO
2012

2,116,169.5
68,671.7
157,620.1
1,731.8
64,364.1
231,000.1

2,639,557.3

2013

2,341,374.0
52,849.2
185,396.3
1,698.6
69,670.6
144,593.2

2,795,581.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

2014

2,466,730.1
69,688.6
219,022.1
1,718.9
45,172.7
89,064.0

2,891,396.4

2015

2,572,570.0
65,153.9
218,193.6
1,606.5
37,826.6
37,079.6

2,932,430.2

Los egresos ejercidos en el ejercicio 2015 presentan un importe de 2,932,430.2 miles

de pesos, mostrando un incremento de 41,033.8 miles de pesos en relacion con el

ejercicio 2014, reflejados principalmente en el capitulo de servicios personales; sin

embargo, se observa un decremento en transferencias, asignaciones, subsidios y otras

ayudas por 112.4 miles de pesos.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

62



PJEM

FUENTE: Elaboracion OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacién Econémica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Egresos
CONCEPTO TGt ;
Aprobado ?erzulizilsrr:z:) Modificado Devengado Pagado
Gasto Corriente 2,817,806.3 39,717.6 2,857,523.9 51,856.9  2,805,667.0
Gasto Capital 84,015.1 -9,108.8 74,906.3 24,807.9 50,098.4
2,901,821.4 30,608.8 2,932,430.2 76,664.8  2,855,765.4

Total

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Variacién
Ejercido - Modificado

Ejercido1 Absoluta %

2,857,523.9

74,906.3

2,932,430.2

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Egresos

CONCEPTO -
Ampliaciones /

Variacién
Ejercido - Modificado

s . B 1 (")
Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %
Poder Judicial del Estado de México 2,901,821.4 30,608.8 2,932,430.2 76,664.8  2,855,765.4  2,932,430.2
Total 2,901,821.4 30,608.8 2,932,430.2 76,664.8  2,855,765.4  2,932,430.2
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién)
al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de pesos)
Egresos Variacion
g Ejercido - Modificado
coneepte Aprobad Ampliaciones/ Modificad D d Pagad ercido® Absolut %
probado (Reducciones) odificado evengado agado Ejercido soluta )
Gobierno 2,901,821.4 30,608.8 2,932,430.2 76,664.8 2,855,765.4 2,932,430.2
Coordinacién de la Politica de Gobiermno 2,901,821.4 30,608.8 2,932,430.2 76,664.8 2,855,765.4 2,932,430.2
Total del Gasto 2,901,821.4 30,608.8 2,932,430.2 76,664.8 2,855,765.4 2,932,430.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS

RECAUDADA

Proporcién de la Deuda con Relacion alalLeyde Ingresos Recaudada

( Miles de Pesos )

CONCEPTO 2011
Ley de Ingresos Recaudada menos
Pasivos Pendientes de Liquidar al 2,415,187.1
Cierre del Ejercicio.
Deuda 246,959.5
% 10.2

2,642,371.2

328,211.8

2013 2014 2015

2,795,581.9 2,817,302.4 2,932,430.2
298,639.2 216,653.8 300,863.0

10.7 1.7 10.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

Proporcion de la Deuda con Relacién ala Ley de Ingresos Recaudada

(Miles de Pesos)

2,795,581.9 2,817,302.4 2,932,430.2
2,642,371.2 N PN
2,415,187.1 e
246,959.5 328,211.8 298,639.2 216,653.8 800,863.0
- — — - —u
2011 2012 2013 2014 2015
=== | ey de Ingresos Recaudada === Deuda

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS

Plazas Ocupadas

Al 31 de Diciembre de 2015

PLAZAS AL PLAZAS AL )
; PLAZASAL - \\icio DEL FINAL DEL VARIACION
CATEGORIA FINAL DEL ALTAS BAJAS
PERIODO 2014 PERIODO PERIODO
2015 2015 PLAZAS %

Personal Operativo 4,133 4,133 118 129 4,122 -11 -0.3
Personal Administrativo 760 760 75 61 774 14 1.8
Personal Haber de Retiro 24 24 7 1 30 6 25.0

TOTAL 4,917 4,917 200 191 4,926 9 0.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

Las plazas por haber de retiro se encuentran fundamentadas en el decreto nimero 36,
publicado el 10 de enero de 2010, donde se reforman los articulos 61 fraccién XV, en
sus parrafos 1 'y Il, 77 en su fracciéon Xll, 89, 107 en su primer pérrafo, fracciones Il y Ill,
110 y se adicionan las fracciones IV y V y dos ultimos parrafos al articulo 107, todos de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Mediante decreto numero 37, publicado el 10 de enero de 2010, se reforman los
articulos 16, 17 en su Il parrafo, 18, 26, 40, 53 en su pérrafo | y sus fracciones Il y I,
54, 56, 57, 63 en su fraccién Il y en el parrafo | del articulo 17; se adicionan a las
fracciones IV y V dos ultimos parrafos al articulo 53; y se derogan la fraccién IV del
articulo 30, la fraccién | del articulo 159, todos de la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado de México.

El Poder Judicial, presenta plazas al inicio del periodo por 4,917, los cuales tuvieron un

incremento de 9 plazas, para presentar 4,926 al cierre del ejercicio.
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FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

EJERCIDO EN OBRA Y/O ACCION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Ejercido en Obray/o Accién por Fuente de Financiamiento

(Miles de Pesos)

FONDOS

0,
CONCEPTO ESTATALES TOTAL %
Recursos Propios 37,079.6 37,079.6 100.0
TOTAL 37,079.6 37,079.6 100.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

Se presenta una diferencia de 12,127.9 miles de pesos entre el presupuesto ejercido
por capitulo en inversién publica y el cuadro de ejercido en obra por fuente de

financiamiento proporcionado por el Poder Judicial a este 6rgano de control.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

CUENTA 2015 2014 VARIACION CUENTA 2015
ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE

Efectivo y Equivalentes 5,215.9 3,072.6 2,143.3 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 300,863.0
Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes 314,163.7 220,823.1 93,340.6
Derechos a Recibir Bienes o Senicios 13,105.3 18,118.4 -5,013.1 TOTALP ASIV O CIRCULANTE 300,863.0
Otros Activos Circulantes 66.0 66.0

TOTAL PASIVO 300,863.0
TOTALACT IV O CIRCULANTE 332,550.9 242,014.1 90,536.8

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

NO CIRCULANTE HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO CONTRIBUIDO

Bienes Inmuebles, Infraestuctura y Construcciones ) o5) 9654 1 825 976.0 25,980.4 Aportaciones 544,449.8

en Proceso

Bienes Muebles 538,538.4 506,296.2 32,242.2 TOTAL PATRIMONIO CONTRIBUIDO 544,449.8

Activos Intangibles 1,900.0 -1,900.0

Depreciacion,  Deterioro 1y Amortizacion -95,275.8 -95,275.8 HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO

Acumulada de Bienes

Activos Diferidos 66.0 -66.0 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) -32,660.0
Resultado de Ejercicios Anteriores 1,815,126.1

TOTALACTIV O NO CIRCULANTE 2,295,228.0 2,334,238.2 -39,010.2 TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO 1,782,466.1
GENERADO
TOTAL HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO 2,326,915.9
TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA /

TOTAL ACTIVO 2,627,778.9 2,576,252.3 51,526.6 2,627,778.9

PATRIMONIO

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

2014

216,653.8

216,653.8

216,653.8

544,472.4

544,472.4

111,862.8

1,703,263.3

1,815,126.1

2,359,598.5

2,576,252.3

VARIACION

84,209.2

84,209.2

84,209.2

-22.6

-22.6

-144,522.8

111,862.8

-32,660.0

-32,682.6

51,526.6

El saldo de esta cuenta asciende a 5,215.9 miles de pesos, importe que representa el

efectivo disponible en fondo fijo de caja y el depositado en instituciones financieras para

cubrir compromisos contraidos con proveedores, contratistas y nOmina para los

empleados.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

(Miles de Pesos)

CONCEPTO ULAEAARGTI=,
(Miles de pesos)
Fondos Fijos 73.6
Bancos 5,142.3
T O T A L 5,215.9
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES
El saldo de esta cuenta asciende a 314,163.7 miles de pesos, el cual se encuentra
integrado por:

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

(Miles de Pesos)

CONCEPTO e
Inversiones financieras de corto plazo 313,768.6
Deudores diversos 395.1
T O T A L 314,163.7

El Poder Judicial invierte los recursos provenientes de ministraciones del Gobierno del
Estado de México para el ejercicio del gasto corriente e inversiones.

Los rendimientos generados por las inversiones, se registran en el periodo que se

devengan como productos financieros.

Al 31 de diciembre se presenta un importe de 389.1 miles de pesos por concepto de
gastos por comprobar con una antigiedad mayor a 30 dias contraviniendo a lo
establecido en la Circular No.1 “Lineamientos Generales para el Cierre del Ejercicio
Presupuestal y Contable 2015”, emitida por la Secretaria de Finanzas, Manual de
Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México y Manual
Unico de Contabilidad para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México, en el apartado VI "Politicas de Registro".

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Al cierre del ejercicio 2015, esta cuenta refleja un saldo de 13,105.3 miles de pesos y
representa los anticipos otorgados por el Poder Judicial del Estado de México
pendientes de comprobar.
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BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

El importe de la cuenta es de 1,851,965.4 miles de pesos y se detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE

(Miles de pesos)

Terrenos 116,891.5
Edificios no habitacionales 932,861.2
Construcciones en proceso en bienes propios 802,212.7

T OTAL 1,851,965.4

Al cierre del ejercicio 2015, la cuenta de construcciones en proceso en bienes propios
refleja un saldo de 802,212.7 miles de pesos, de los cuales 354,339.9 miles de pesos
no presentan movimientos durante el ejercicio sujeto a revision, teniendo una
antigiedad mayor a un afio, por lo que no se le ha dado seguimiento para su

conclusion.

BIENES MUEBLES
En su conjunto estas cuentas muestran un importe de 538,538.4 miles de pesos, el cual

se integra de la siguiente manera:

EEN e AL,

Mobiliario y equipo de administraciéon 326,562.3
Equipo e instrumental médico y de laboratorio 316.9
Equipo de transporte 54,335.3
Maquinaria, otros equipos y herramientas 147,481.5
Colecciones, obras de arte y objetos valiosos 6,727.2
Otros bienes muebles 3,115.2

T O T A L 538,538.4
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DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

El Poder Judicial, reconocié y registro la depreciacion acumulada al 31 de diciembre de
2015 por un importe de 95,275.8 miles de pesos, considerando como base los saldos
contables al 31 de diciembre de 2015.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Las partidas que integran este concepto corresponden a compromisos adquiridos con
proveedores y contratistas de obra publica a cargo del Poder Judicial del Estado de
México, asi como provisiones de impuestos sobre la renta, néminas y obligaciones
consolidadas con el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,

desglosandose como se muestra en el cuadro siguiente:

CONCEPTO IMPORTE
(Miles de pesos)
Sernvicios personales por pagar a corto plazo 28,472.7
Proveedores por pagar a corto plazo 41,035.7
Contratistas por obras publicas por pagar a corto plazo 156,220.4
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo 62,013.2
Otras cuentas por pagar a corto plazo 13,121.0
T OTAL 300,863.0

La cuenta de proveedores no se encuentra desagregada hasta el 4° y 5° nivel por lo
gue no se permite conocer a la persona fisica 0 moral con la que se tiene la obligacién

de pago; es decir, de forma especifica para controlar el registro de los pasivos.

La cuenta de proveedores por pagar a corto plazo refleja un saldo de 41,035.7 miles de
pesos y representa los adeudos pendientes de pago por concepto de compras de
bienes y/o servicios a cargo del Poder Judicial, sin embargo como resultado de la

revision a la balanza de comprobacion detallada, se identific6 un saldo contrario a su
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naturaleza en el ejercicio 2013 por -15.9 miles de pesos, incumpliendo a lo establecido
en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental.

La cuenta de retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo presenta saldos
contrarios a su naturaleza, incumplimiento a lo establecido en el instructivo de cuentas
del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México, situacion que fue observada

por el despacho externo.

Se verific la conciliacién que el poder Judicial realiza con el ISSEMYM, la cual al cierre

del ejercicio no presenta diferencias.
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Concepto 2015 2014
Participaciones y Aportaciones 2,932,275.5 2,891,396.4
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,932,275.5 2,891,396.4
Ingresos Financieros 154.7
Otros Ingresos y Beneficios 154.7
Total de Ingresosy Otros Beneficios 2,932,430.2 2,891,396.4
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Senvicios Personales 2,572,570.1 2,466,730.1
Materiales y Suministros 65,153.1 69,688.6
Senvicios Generales 218,215.8 218,987.5
Gastos de Funcionamiento 2,855,939.0 2,755,406.2
Ayudas Sociales 45.7 186.5
Transferencias a la Seguridad Social 1,560.8 1,532.5
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras 1,606.5 1,719.0
Ayudas
Estlmamones_, Dep_reufs\uones, Deterioros, 95.275.8
Obsolescencia y Amortizaciones
Otros Gastos 7,484.4 11,557.9
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 102,760.2 11,557.9
Inversion Publica no Capitalizable 4,784.5 10,850.5
Inversiéon Publica 4,784.5 10,850.5
Total de Gastos y Otras Pérdidas 2,965,090.2 2,779,533.6
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) -32,660.0 111,862.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
73



PJEM

ESTADO DE VARIACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacién en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

Concepto

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

Aportaciones

Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio 2014

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2014

Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del
Ejercicio 2014

Aportaciones

Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2015

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio

Neto del Ejercicio 2015

Saldo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio
2015

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

(Miles de Pesos)

Hacienda
Publica/Patrimonio
Contribuido

544,472.4

544,472.4

544,472.4

-22.6

-22.6

544,449.8

Hacienda
Publica/Patrimonio
Generado de Ejercicios
Anteriores

1,703,263.3

1,703,263.3

1,703,263.3

111,862.8

111,862.8

1,815,126.1

Hacienda
Publica/Patrimonio
Generado del Bercicio

111,862.8

111,862.8

111,862.8

-32,660.0
-111,862.8

-144,522.8

-32,660.0
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TOTAL

544,472.4

544,472.4

111,862.8
1,703,263.3

1,815,126.1

2,359,598.5

-22.6

-22.6

-32,660.0

-32,660.0

2,326,915.9
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Concepto

ACTIVO

Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir bienes o Servicios
Total Activo Circulante

Bienes Muebles

Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso
Activos Intangibles

Depreciacién, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes
Activos Diferidos

Otros Activos no Circulantes

Total Activo No Circulante

Total Activo

PASIVO

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Pasivo Circulante

Total Pasivo

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Aportaciones

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido

Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro)

Resultados de Ejercicios Anteriores

Hacienda Publica/Patrimonio Generado

Total Hacienda Publica/ Patrimonio

Origen

5,013.1

5,013.1

1,900.0

95,275.8

66.0

97,2418

102,254.9

84,209.2

84,209.2

84,209.2

111,862.8

111,862.8

111,862.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.
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Aplicacion

2,143.3

93,340.6
95,483.9

32,2422

25,989.4

66.0

58,297.6

153,781.5

22.6

22.6

1445228

1445228

144,545.4
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Concepto

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacién
Origen

Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas
Total Origen
Aplicaciéon
Senvicios Personales
Materiales y Suministros
Senvicios Generales
Otras Aplicaciones de Operacién

Ayudas Sociales

Total Aplicacién

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operaciéon

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversiéon
Origen

Otros Origenes de Inversion

Total Origen
Aplicaciéon
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en
Proceso

Bienes Muebles
Activos Diferidos
Otras Aplicaciones de Inversiéon

Total Aplicacién

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion

Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento
Origen

Otros Origenes de Financiamiento

Total Origen
Aplicaciéon
Otros Aplicaciones de Financiamiento

Total Aplicacién

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento

Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo

Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio

Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

2015

2,932,430.2

2,932,430.2

2,572,570.1
65,153.1
218,215.8
107,544.7
1,606.5

2,965,090.2

-32,660.0

102,254.9
102,254.9

25,989.4

32,242.3
66.0
93,340.6

151,638.3

-49,383.4

84,209.3

84,209.3

22.6

22.6

84,186.7

2,143.3
3,072.6

5,215.9
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2014

2,891,396.4

2,891,396.4

2,466,730.1
69,688.6
218,987.5
22,408.5
1,718.9

2,779,533.6

111,862.8

82,273.4
82,273.4

473,436.9

31,993.0

1,900.0

507,329.9

-425,056.5

382,812.9

382,812.9

81,985.4

81,985.4

300,827.5

-12,366.2
15,438.8

3,072.6
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ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Concepto

ACTIVO

Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes

Otros Activos Circulantes

Derechos a Recibir Bienes o Servicios

Total Activo Circulante

Bienes Inmuebles, Infraestuctura y
Construcciones en Proceso

Bienes Muebles
Activos Intangibles

Depreciacion, Deterioro y
Amortizacién Acumulada de Bienes

Total Activo No Circulante

TOTAL DEL ACTIVO

Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Saldo Inicial Cargos del Periodo Abonos del Periodo
3,072.6 80,509,328.0 80,507,184.7
220,823.1 36,801,581.0 36,708,240.4
66.0
18,118.4 18,264.8 23,277.9
242,080.1 117,329,173.8 117,238,703.0
1,825,976.0 412,096.6 386,107.2
506,296.2 32,242.2
1,900.0 1,900.0
95,275.8
2,334,172.2 444,338.8 483,283.0
2,576,252.3 117,773,512.6 117,721,986.0

Saldo Final

5,215.9

314,163.7

66.0

13,105.3

332,550.9

1,851,965.4

538,538.4

-95,275.8

2,295,228.0

2,627,778.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Moneda de Institucién o Pais

Denominacién de las Deudas

Otros Pasivos

Contratacion Acreedor

Total de Deuda y Otros Pasivos

Saldo Inicial del
Periodo

216,653.8

216,653.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.
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Variacién del Periodo

2,143.3

93,340.6

-5,013.1

90,470.8

25,989.4
32,242.2

-1,900.0

-95,275.8

-38,944.2

51,526.6

Saldo Final del
Periodo

300,863.0

300,863.0
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo
Al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 332,550.9
Total Pasivo Circulante 300,863.0
CAPITAL DE TRABAJO 31,687.9

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

El capital de trabajo del Poder Judicial asciende a 31,687.9 miles de pesos, lo cual
indica que cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como la capacidad para

enfrentar sus obligaciones a corto plazo.
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OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA
AL PODER JUDICIAL POR EL EJERCICIO 2015

La auditoria externa practicada al Poder Judicial para el ejercicio fiscal 2015, estuvo a
cargo del despacho Segura Sanchez Contadores y Auditores, S. C., quien determind 2

observaciones.
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AUDITORIA DE DESEMPENO
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INFORME DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

Identificacién
Oficio OSFEM/AEEP/SEPE/004/16.

Entidad Auditada

Poder Judicial del Estado de México.

Afo de Revision
1° de enero al 31 de diciembre de 2015.

Tipo de Auditoria

“De Desempefio”.

Programa

“Administrar e Impartir Justicia”.

Proyectos

e Coordinacién y seguimiento para la administracion e imparticion de justicia.
e Atencidn de procesos judiciales mediante el principio de oralidad.

e Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.

e Formacién y desarrollo de capital humano en materia de administracion e

imparticion de justicia.
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GENERALIDADES DE LA MATERIA AUDITADA

De acuerdo con el articulo 40 de la Carta Magna, el Estado Mexicano adopta como
forma de gobierno el de una Republica Representativa, Democratica y Federal, la
cual se caracteriza por la divisidbn de poderes, a través de las cuales se distribuye la
autoridad publica. El poder legislativo encargado de dictar el orden juridico general;
el poder ejecutivo, responsable de la aplicacion de las leyes y de la administracion
publica; y el poder judicial que se ocupa en solucionar los conflictos que surgen entre
las personas.

De lo anterior se deriva la importancia del Poder Judicial en un estado federal, como
lo es el caso de México, dado que en este poder se deposita la atribucién de
administrar la justicia en la sociedad, mediante la aplicacion de las normas juridicas
en la resolucién de conflictos, es decir, el poder judicial es quien tiene la atribucién de
hacer efectiva la idea del Estado de Derecho como elemento regulador de la vida
social.

La reforma constitucional de fecha 18 de junio de 2008, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, la cual sienta las bases para el establecimiento de un nuevo
sistema de justicia penal en México, en el que se respeten los derechos tanto de la
victima y ofendido, como del imputado, partiendo de la presuncion de inocencia para
este dltimo, lo cual fortalece el debido proceso y el pleno respeto a los derechos
humanos de todas y todos aquellos involucrados en una investigacion o

procedimiento penal.

El nuevo sistema de justicia se basa:
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* En un sistema acusatorio-adversarial donde el juez decide de manera imparcial,
frente a las solicitudes de los intervinientes; y
 En que los conflictos juridicos se resuelven en audiencias orales, publicas y

contradictorias.!

Dichas reformas se contemplan en el articulo segundo transitorio de la reforma
constitucional, el cual establece que el sistema procesal penal acusatorio previsto en
los articulos 16, parrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y
sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la Constitucion, entrara en vigor cuando lo
establezca la legislacién secundaria correspondiente, sin exceder el plazo de ocho

afios, contado a partir del dia siguiente de la publicacién de este Decreto.

En el articulo 20 constitucional se encuentra el nlcleo de la reforma que establece un
nuevo proceso penal. En este precepto, como en detalle se ver4d mas adelante, se
determina que el proceso penal sera acusatorio y oral, se enuncian, asimismo, los
principios, las caracteristicas y los derechos de las partes en el mismo. Es preciso
insertar tales determinaciones en la concepcion del proceso acusatorio en su sentido
moderno, en el que la oralidad actia como una caracteristica predominante, dado
gue no puede prescindirse en ningun sistema procesal de pruebas y evidencias

escritas.

En este sentido el Estado de México, ha mostrado gran sensibilidad y visién en el
tema, iniciando su proceso de incorporacion a este nuevo sistema, en febrero de
2009 y concluyeron en octubre de 2011, lo que representé un gran reto para la
Institucion, pues requirié de la optimizacion de recursos y de la creatividad para la

adopcién de acciones que permitieran su operacion.

! pagina WEB: http://www.pjbc.gob.mx/NSJP.html.
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A continuacion se describen algunas de las etapas mas relevantes, respecto a la

implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el Estado de

México:

2006

2008

2009

2014

2015

2016

*El 2 de enero, se publicd en Gaceta del Gobierno el decreto nimero 202, con el que se
adicionaron al Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México las figuras
procedimentales del Juicio, predominantemente, oral y de procedimiento abreviado.

*El 18 de junio, se emite el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de incorporar a
nuestro marco legal el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

*El9 de febrero, se publicd en Gaceta del Gobierno, el decreto nimero 266, en el cual se
promulga el nuevo Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México, alineado a la
reforma constitucional de 2009.

*El dia 5 de marzo , fue publicado el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual entrara
en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos en la declaratoria que al efecto
emita el Congreso de la Unién sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016.

*El 21 de enero, fue publicado el Decreto nimero 392 por el que se emite la declaratoria de
inicio de vigencia del cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de México.

<El codigo Nacional de Procedimientos Penales entrara en vigor en el Estado de México, el dia
18 de junio de 2016.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion del Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. (CIDAC).

En la actualidad, el Poder Judicial del Estado de México es parte integrante del

Gobierno del Estado, ejerciendo su funcion social de administrar e impartir justicia

con plena autonomia, en funciéon a lo establecido por la division de poderes que

sefiala el articulo 34 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México; por lo tanto, su objetivo es garantizar el legitimo acceso a una justicia de

calidad, pronta, completa e imparcial que impacte y beneficie a la poblacion de la

entidad, apoyandose para el logro de este fin, en las unidades administrativas
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determinadas en el articulo 88 y 89 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano del México, el cual establece que dicho poder se deposita en:

a) Un organo colegiado denominado Tribunal Superior de Justicia, el cual
funcionara en Pleno, Sala Constitucional, Salas Colegiadas y Unitarias
Regionales;

b) En tribunales y juzgados de primera instancia y juzgados de cuantia menor;
organizados de acuerdo a su competencia establecida en las leyes secundarias.

Asimismo, sefiala que el Poder Judicial contara con jueces de control que tendran las
atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, esta Constitucion y las demas leyes aplicables

les confieran.

Ademas, menciona que los jueces y magistrados del Estado de México, en el ambito
de su competencia, al emitir sus resoluciones observaran en lo concerniente el
respeto a los derechos fundamentales, a las libertades, derechos y garantias
reconocidas por la Constitucion Federal, la Constitucion Local, los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, las leyes y reglamentos
gue el Estado establecen.

En virtud de lo anterior, las leyes determinardn los procedimientos que habran de
seguirse para sustanciar los juicios y todos los actos en que intervenga el Poder
Judicial. La Ley Orgéanica del Poder Judicial establecera las bases para la formacién
y actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la
cual se regird por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,

profesionalismo e independencia.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
87



PJEM

De la Ley anteriormente citada en el articulo 89 se menciona que el Tribunal Superior
de Justicia se compondra del nimero de magistrados, duraran en su encargo 15
afios y seran sustituidos de manera escalonada. Los jueces de primera instancia, los
de cuantia menor y los ejecutores de sentencias seran los necesarios para el
despacho pronto y expedito de los asuntos que les correspondan en los distritos
judiciales y en los municipios del Estado.

Ademas, el articulo 106 de la Constitucion local menciona que la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial, estaran a cargo del 6rgano denominado
Consejo de la Judicatura, a fin de que la funcién jurisdiccional que corresponde a los
magistrados y a los jueces no se interrumpa o distraiga por actividades distintas a
éstas, como son los actos de organizacion, manejo y control de personal,
nombramiento de magistrados y jueces, y elaboracién del presupuesto de egresos,
entre otros. Dicho 6rgano de acuerdo al articulo 107, se integra por un Presidente,
gue lo es del Tribunal Superior de Justicia, dos magistrados y un juez de Primera
Instancia, dos personas designadas por la Legislatura local y una persona hombrada
por el titular del Ejecutivo.

Otro 6rgano importante en este proceso, lo representa la Escuela Judicial quien fue
fundada en 1985 como Instituto de Capacitacion y Actualizacién Judicial, la Escuela
Judicial se fij6 como meta ser una instancia académica destinada a preparar
servidores publicos judiciales altamente competitivos, disefiando e impulsando
programas de capacitacion nacional, con un claustro de Jueces y Magistrados
encargados de la formacion permanente, asi como docentes seleccionados de las
mejores instituciones publicas y privadas, ademas de profesionales calificados por su
competencia y sus conocimientos que en suma contribuyen a la apertura y riqgueza

del cuerpo judicial.

A partir del impacto social que representa esta reforma en materia penal, es que se
evalué el desempefio del Poder Judicial del Estado de México, a través de su
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programa presupuestario denominado “Administrar e Impartir Justicia”, el cual tiene
como objetivo el impartir y administrar justicia, con estricto apego a la Ley, de
manera objetiva, imparcial, pronta y expedita, atendiendo a las demandas de la
sociedad y preservando el estado de derecho, que contribuye a la paz, seguridad y
equidad social, objetivo que guarda estrecha relacion con la implantacion,

seguimiento y consolidaciéon del Sistema de Justicia Penal, Oral y Acusatorio.

COMPRENSION DE LA MATERIA AUDITADA EN EL CONTEXTO DE LA
POLITICA PUBLICA

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

El Sistema de Justicia Penal inquisitorio, mostrd deficiencias en su capacidad para
cumplir su principal finalidad: procurar e impartir justicia de manera pronta, expedita e
imparcial; en virtud de que hoy se registra la insuficiente armonizacion legislativa, la
falta de capacitacion entre los operadores y el funcionamiento inercial de las
instituciones constituyen obstaculos para la implementacion del Nuevo Sistema. Un
aspecto central en materia de seguridad y procuracion de justicia es lograr la plena 'y
efectiva colaboracion entre federacion, entidades y municipios. Asimismo, debe
fortalecerse la colaboracion entre las instituciones de seguridad publica y de
procuracion de justicia, y finalmente entre el Ministerio Publico, policias de

investigacion y peritos.

El PND 2013-2018, reconoce que el objetivo de un México en Paz es lograr un pacto
social fortalecido entre el Estado y la ciudadania que responda a los retos
democraticos y de seguridad que enfrenta el pais. Esto implica fortalecer la
gobernabilidad democréatica; garantizar la Seguridad Nacional; mejorar las
condiciones de seguridad publica. Ademas, identifica que uno de los principales retos

es garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente;
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garantizando el respeto a los derechos humanos; y salvaguardar a la poblacion, a

sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen natural o humano.

Cabe resaltar que en el PND 2013-2018, respecto al Nuevo Sistema de Justicia

Penal confluyen en la meta Nacional: I. México en paz con las Estrategias 1.4.1.,

1.4.2., 1.4.3. y el eje transversal |, con la Estrategia Il, los cuales se describen a

continuacion:

Meta, Objetivo, Estrategia y Lineas de Accién en Materia del Nuevo Sistema de Justicia Penal Establecidos en el PND 2013-2018.

Meta Nacional

I. México en Paz

Eje Transversal

I. México en Paz

Objetivo

Objetivo 1.4.
Garantizar un Sistema
de Justicia Penal
eficaz, expedito,
imparcial y
transparente.

Estrategias Lineas de accion

* Proponer las reformas legales en las &areas que contribuyan a la
efectiva implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

* Consolidar los procesos de formacion, capacitaciéon, actualizacion,
especializacion y desarrollo de los agentes del Ministerio Publico
Federal, peritos profesionales y técnicos, policias federales, intérpretes,
traductores, especialistas en justicia restaurativa y demas operadores
del sistema.

« Capacitar a los operadores del Sistema de Justicia Penal en materia
de derechos humanos.

* Redisefiar el servicio de carrera de los operadores del Sistema de
Justicia Penal, promoviendo la ética y el profesionalismo de sus
servidores publicos.

Estrategia 1.4.1.
Abatir la impunidad.

Estrategia 1.4.2.

Lograr una procuracién de * Proponer las reformas constitucionales y legales que permitan la

justicia efectiva. expedicion de un Cédigo de Procedimientos Penales Unico y una Ley
General Penal.

Estrategia 1.4.3. * Desarrollar criterios de selecciéon y evaluacion del desempefio y
Combatir la corrupcién y competencias profesionales.

transparentar la accion * Transparentar la actuacién ministerial ante la ciudadania, y robustecer
publica en materia de justicia los mecanismos de vinculacion de las instituciones del Sistema de
para recuperar la confianza Justicia Penal con los diversos sectores de la sociedad y los medios de
ciudadana. comunicacion.

Estrategia Lineas de accion

Gobierno cercano y Moderno.

« Impulsar la congruencia y consistencia del orden normativo mexicano
en sus distintos niveles, asi como un sistema juridico efectivo y eficiente
que garantice certidumbre juridica.

« Promover la eficiencia en el Sistema de Justicia Formal y Alternativa.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 20 de mayo de 2013.

Programa Sectorial de Gobernacion 2013 — 2018

Durante el dltimo periodo, la falta de eficacia del Sistema de Justicia Penal

Inquisitorio se ha traducido en violaciones a los derechos humanos, faltas al debido
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proceso, opacidad, corrupcién, impunidad y desconfianza hacia las autoridades
encargadas de la administracion, procuracion e imparticion de justicia. Esto ha
representado para nuestro pais un limitante para alcanzar el pleno estado de
derecho, en el que se respeten las leyes y se brinde certidumbre juridica a toda la
poblacién.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece la meta nacional “Un México en
Paz que garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su
poblacién”. Para alcanzarla es imprescindible mejorar las condiciones de seguridad y
justicia. Ello requiere: enfatizar en la prevencién de las amenazas y riesgos a la
integridad, estabilidad y permanencia del estado mexicano, fortalecer la generacion
de inteligencia y la cooperacion interinstitucional; mejorar las capacidades y
estrategias operativas para abatir los delitos que mas afectan a la sociedad; disminuir
los factores de riesgo asociados a la criminalidad mediante una politica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia; avanzar en favor de una justicia

pronta, expedita e imparcial en la implementacion de la reforma en materia de justicia

penal.
Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018.
Meta, Objetivo, Estrategia y Lineas de Accion en Materia del Nuevo Sistema de Justicia Penal
Meta Nacional Objetivo Objetivo Sectorial Estrategia Lineas de accion

26.1. Otorgar a las entidades federativas subsidios para la
implementacion del Sistema de Justicia Penal.
2.6.2. Coadyuvar a la alineacién normativa federal y de las entidades
federativas al Sistema Penal Acusatorio establecido en la Constitucion
Federal.
2.6.3. Proporcionar asistencia técnica en materia de reorganizacion,

14 2. 26 infraestructura y tecnologias para implementar el Sistema de Justicia

|. México en Paz Garantizar un Sistema de Mejorar las condiciones de  Impulsar la implementacion del  penal.

Justicia Penal eficaz, seguridad y justicia Sistema Penal Acusatorio 2.6.4. Impulsar la capacitacion de los operadores del Sistema de Justicia

expedito, imparcial y Penal.

transparente 2.6.5. Promover la participacion de instituciones publicas, privadas y
organismos internacionales para implementar el Sistema de Justicia
Penal de manera coordinada.
2.6.6. Difundir entre la ciudadania los beneficios del Sistema de Justicia
mediante un programa transversal.

Eje Transversal Estrategia Lineas de accion

« Impulsar la congruencia y consistencia del orden normativo mexicano en
M sus distintos niveles, asi como un sistema juridico efectivo y eficiente que
1. México en Paz o garantice certidumbre juridica.
Gobierno Cercano y Moderno. N . . .
« Promover la eficiencia en el Sistema de Justicia Formal y Alternativa.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con base en el Programa Sectorial de Gobernacion 2013 — 2018, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 12 de diciembre de 2013.
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Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2011-2017

El Gobierno Estatal se ha propuesto, como parte de su vision, conformar un entorno
de seguridad y Estado de Derecho. Para lo anterior es necesario prevenir el delito,
combatir la delincuencia y evitar la corrupcién en las instituciones de seguridad y
justicia, por lo cual se han diseflado objetivos acordes con las circunstancias que

atraviesa todo el pais.

El PDEM, dentro del pilar 3, Sociedad Protegida, destaca la importancia del sistema
de justicia, ya que se encuentra sujeto a una profunda transformacién que lo
convertira en un sistema acusatorio basado en juicios orales. Esta reforma permitira
una procuracion e imparticion de justicia mas justa y expedita. Debido a que el
Estado de México ha sido una de las entidades pioneras en la aplicacion de este
modelo, fue necesario adecuar el Cédigo de Procedimientos Penales para armonizar
la legislacion estatal con la legislacion federal. Asi, para llevar a cabo un diagndstico
integral en materia de seguridad ciudadana y procuracién de justicia, se consideraron
los cambios estructurales descritos y se desarrollaron los siguientes puntos: (i)
seguridad ciudadana, (ii) procuracion de justicia, (iii) imparticion de justicia y (iv)

reinserciéon social.

Asi mismo, en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, las tareas de
seguridad y justicia resultan de especial atencién para el Gobierno Estatal, ya que es
una de sus responsabilidades es eliminar las amenazas que socavan o suprimen los
derechos o patrimonio de las personas. Para ello, debe salvaguardar la integridad
fisica, los derechos y el patrimonio de los mexiquenses en aras de preservar las
libertades, el orden y la paz publica; contribuyan a la reduccion de los indices de
criminalidad, el aumento de las oportunidades y la calidad de vida de la poblacién, y
el abatimiento de la impunidad.
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Para cumplir con este objetivo, se definieron objetivos, estrategias y lineas de accion,

como se presentan a continuacion:

Pilar, Objetivo, Estrategias y Lineas de Accién en Materia del Nuevo Sistema de Justicia Penal establecidos en el PDEM 2011-2017.

Pilar Objetivo Estrategia Lineas de accién

« Fortalecer el sistema de juicios orales.
« Implementar medios alternativos de resolucién de conflictos.
« Instalar unidades de medicién y conciliacién con una cobertura

" Objetivo 1. Estrategia 1.4 -
Pilar 3 F | idad ciudad la Consolidar el Nuevo Sistema regional.
Sociedad Protegida. omenta_r, a seguridad cludadanay fa L « Promover entre la ciudadania el uso de medios alternativos para
procuracion de justicia. de Justicia.

la resolucion de conflictos.
« Avanzar en la actualizacion de procedimientos y adecuacién
normativa.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con base en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

Programa Sectorial Sociedad Protegida (PSSP) 2012-2017

Con estricto apego a los lineamientos plasmados en el Plan de Desarrollo del Estado
de Meéxico 2012-2017, el Programa Sectorial Sociedad Protegida 2012-2017,
contribuye a su cumplimiento desde la perspectiva de los retos que enfrenta la

administracion de justicia.

En el contexto de las reformas recientes al Sistema Procesal Penal Acusatorio, el
proceso de arraigar una solida cultura de denuncia en la ciudadania requiere
incrementar la confianza de la poblacion en los 6rganos de seguridad y procuracion

de justicia.

Con la finalidad de atender los nuevos retos que enfrenta el sistema de procuracion e
imparticion de justicia, se han suministrado mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, cuya aplicacion extensiva tiene repercusiones importantes en términos de
eficiencia, especialmente en la reparacién del dafio a las victimas y ofendidos del

delito.

Sin embargo, se pretende consolidar el nuevo sistema de justicia, mediante el

fortalecimiento de los juicios orales, asi como la implementacion, promocién y la
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instalacién de unidades de mediacion y conciliacion con una cobertura regional de
los medios alternativos de resoluciéon de conflictos y avanzar en la actualizacion de

procedimientos y adecuacion normativa.

De igual forma, en el Programa Sectorial Sociedad Protegida 2012-2017 se
precisaron los objetivos, estrategias, temas y lineas de accion, como se muestra en

el siguiente cuadro:

Objetivo, Estrategia , Tema y Lineas de Accién en Materia del Nuevo Sistema de Justicia Penal establecidos en el PSSP 2012-2017.

Objetivo Estrategia Tema Lineas de accién

« Fortalecer el sistema de juicios orales.
* Implementar medios alternativos de resolucion de

conflictos.
Objetivo 1. Estrategia 1.4. 11. * Instalar unidades de medicién y conciliaciébn con una
Fomentar la seguridad Consolidar el Nuevo Juicio Orales cobertura regional.
ciudadanay la Sistema de Justicia. < Promover entre la ciudadania el uso de medios
procuracion de justicia. alternativos para la resolucion de conflictos.

< Avanzar en la actualizacibn de procedimientos y
adecuacion normativa.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con base en el Programa Sectorial Sociedad Protegida 2012-2017, publicado en Gaceta de
Gobierno de fecha 13 de marzo de 2012.

CRITERIOS DE SELECCION

La Auditoria se selecciond con base en los criterios generales establecidos en el
Programa Anual de Fiscalizacion, considerando la importancia, pertinencia y

factibilidad de su realizacion.
La seleccion se baso considerando los siguientes criterios:
e Importancia y representatividad del ente por auditar: Para llevar a cabo la
Auditoria, se consideré principalmente la importancia que tiene el Poder Judicial

del Estado de México, como Institucidbn que con base en su operaciéon garantiza

la implantacion, seguimiento y consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia
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Penal y Acusatorio en el Estado de México, como medio para fortalecer la
administracion e imparticion de justicia en beneficio de la sociedad.

e Pertinencia: De acuerdo con el andlisis efectuado a la evaluacién programatica y
conforme a la informacion recabada y analizada por el equipo auditor, se
determiné viable la revision del programa objeto de estudio, principalmente por la
trascendencia que tiene en la sociedad mexiquense, la imparticion vy
administracién de justicia objetiva, imparcial, pronta y expedita, que contribuya a

la paz, seguridad y equidad social.

e Factibilidad de la auditoria: Conforme al andlisis efectuado al Poder Judicial del
Estado de México, se consideré viable realizar la auditoria al Programa
“Administrar e Impartir Justicia”, asi como a sus proyectos y para tal efecto se

consideraron los siguientes aspectos:

> Internos: El Organo Fiscalizador contara con los recursos humanos,
econdmicos y materiales necesarios y que los trabajos de auditoria se
pudieran llevar a cabo dentro de los tiempos previstos en el programa de
trabajo.

» Externos: Que el Poder Judicial, contara con la informacién suficiente para el
desarrollo de la Auditoria, al mismo tiempo que sus sistemas de registro y
control interno, presentaran los elementos béasicos para analizar el
comportamiento de los resultados, ademas de contar con la disposicion del
ente auditable para proporcionar la documentacion e informacién necesaria

en la ejecucion de los trabajos de auditoria.
Con la Auditoria de Desempefio practicada al Programa presupuestario “Administrar
e Impartir Justicia”, se evalud el actuar del ente publico sujeto a revision y se obtuvo

la evidencia que permiti6 mostrar resultados con potencia explicativa y conclusiones

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

95



PJEM

fundadas y motivadas, empleando métodos cuantitativos y/o cualitativos para evaluar

cada uno de los apartados que comprendieron la Auditoria, se determinaron los

procesos y areas de oportunidad, con la finalidad de mejorar el cumplimiento del

objetivo del programa llevado a cabo por el Poder Judicial del Estado de México.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Objetivo General

Fiscalizar el cumplimiento y desempefio del Nuevo Sistema de Justicia Penal

Acusatorio en el Poder Judicial del Estado de México.

Objetivos Especificos por vertientes de revision

Vertiente Eficacia

96

Verificar los medios a través de los cuales se difundi6 a la poblacién
mexiquense las ventajas y beneficios de la implementacion y consolidacion

Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Determinar si la capacitacion y actualizacién impartida a los servidores publicos

en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio ha sido la suficiente y adecuada.

Verificar el impacto y cumplimiento de los procesos de Mediacién, Conciliacion
y Justicia Restaurativa.

Verificar el impacto y avance del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el

logro de las mejoras en la administracion e imparticion de justicia en la entidad.
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5. Analizar la justificaciébn, creacion y disefio de la MIR del Programa
Presupuestario Administrar e Impartir Justicia con los objetivos, indicadores y
actividades por nivel, sin embargo, no permiten medir de manera suficiente el
cumplimiento de los objetivos y la mejora en materia de administracion e

imparticion de justicia.

Vertiente Eficiencia

1. Verificar el proceso de recopilacion, depdsito, resguardo, clasificacién vy
conservacion de los documentos y material videografico generados en los

juicios orales en materia penal.

2. Revisar y comprobar que se cumple con la aplicaciéon con las reformas al
Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de México, llevados a cabo en
todos los Procesos penales radicados y adscritos al Sistema Acusatorio de
Oralidad.

3. Verificar que se cuente con la infraestructura y equipamiento necesarios para
una adecuada administracién e imparticion de justicia, que son de apoyo y
soporte para la implementacién y consolidacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Oral.

4. Verificar la eficiencia con la que se estid resolviendo los procedimientos
inherentes al Sistema de Justicia Penal Acusatorio en materia de Mediacion,
Conciliacion y Justicia Restaurativa.

5. Verificar la eficiencia del Poder Judicial en la administraciéon e imparticion de
justicia; resultado de la implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Oral.

Vertiente Economia
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1. Andlisis a la distribucion de los recursos asignados al Programa Presupuestario
Administrar e Impartir Justicia, en la erogaciéon del presupuesto asignado al
Poder Judicial del Estado de México durante el ejercicio fiscal 2015, en materia
del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

2. Verificar el trabajo en conjunto con la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, a través de
la asignacion de recursos para la implementacion del Sistema de Justicia Penal

Acusatorio y Oral.

Vertiente Competencia de los actores

1. Evaluar la competencia del personal del Poder Judicial del Estado de México,
gue cuente con la capacitacion y actualizacién necesaria para la aplicacién y

realizacién concerniente al Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Vertiente Ciudadano-Usuario

1. Verificar los procesos y atencion derivados de la implementacion del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio y Oral, en mejoras de la administracion e

imparticién de justicia, asi como el impacto que ha tenido en el publico usuario.

PRESUPUESTO

La Auditoria comprendio el analisis de los resultados del programa presupuestario
“Administrar e Impartir Justicia”, obtenidos por el Poder Judicial del Estado de
México, con un monto de recurso ejercido de 2, 932,430.2 miles de pesos, durante el
ejercicio fiscal 2015.
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno,

Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria tuvo un alcance de gestion, ya que evalué la eficacia, eficiencia,
economia, competencia de los actores y ciudadano-usuario del programa
presupuestario “Administrar e Impartir Justicia”, ejecutado por el Poder Judicial del
Estado de México, con el fin de emitir recomendaciones e informacion util para la

toma de decisiones.

La Auditoria comprendié la evaluacién de los resultados y actividades alcanzados por
el Poder Judicial, en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del
2015, de acuerdo a sus funciones sustantivas y conforme a los recursos destinados a

los proyectos del programa “Administrar e Impartir Justicia”.
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Por tal motivo, la Auditoria comprendié la revisibn de 4 de los 9 proyectos que

integran el Programa “Administrar e impartir Justicia”, que dicha entidad ejecuto

durante el periodo mencionado, los cuales se mencionan a continuacion:

Coordinacion y seguimiento para la administracion e imparticion de justicia.
Atencidn de procesos judiciales mediante el principio de oralidad.
Mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Formacion y desarrollo de capital humano en materia de administracién e

imparticion de justicia.

AREAS REVISADAS

Los 4 proyectos revisados del Programa “Administrar e impartir Justicia”, fueron

ejecutados por las siguientes areas que forman parte de la estructura organica del

Poder Judicial del Estado de México:

100

Archivo Judicial.

Direccion General de la Administracion de Juzgados del Sistema Penal
Acusatorio.

Escuela Judicial.

Direccién de Personal.

Direccion de Tecnologias de la Informacion.

Centro Estatal de Mediacién, Conciliacién y Justicia Restaurativa.

Direccién de Construccion y Mantenimiento de Obra Publica.

Unidad de Planeacién, Programacion y Presupuestacion.

Juzgados Orales del Sistema de Justicia Penal en 18 distritos judiciales que se
divide al Estado de México.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

La Auditoria se realizé con base en la revision de los procedimientos y vertientes
plasmados en el Arbol de Abduccién?, de los cuales, los méas relevantes se presentan

a continuacion:

Eficacia

Se revisaron los programas o actividades de difusion respecto al Nuevo
Sistema de Justicia Penal y Acusatorio, asi como el impacto de dichas
actividades.

Se revisaron las estadisticas respecto a la actividad de difusion y su impacto.
Se analizaron los convenios de colaboracién realizados con la Federacion
respecto a la difusion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y su
cumplimiento.

Se revis6 el Programa de Capacitacion del Poder Judicial, en relacion a la
materia de justicia penal acusatoria y su cumplimiento (listas de asistencia,
temas abordados, reconocimientos, duracion del curso, etc.).

Se verific6 la cobertura de los cursos relacionados a juicios orales en materia
penal en los 18 distritos judiciales.

Se verifico los requisitos y el procedimiento para recibir capacitacion y
actualizacion en la materia.

Se analiz6 los planes de estudio que sean inherentes y de apoyo para la
aplicacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Se reviso la difusion del Programa de Capacitacién al personal adscrito a los
Juzgados Penales del Poder Judicial del Estado de México.

2| objetivo de la auditoria es el tronco del Arbol de Abduccién, a partir del cual se generan ramas especificas que se transforman
en objetivos particulares de la revision, entendiendo a la abduccion de la auditoria como la parte del andlisis que permite precisar

los elementos que intervienen en la revision del programa o proyecto que seré evaluado y a partir de la descripcion de dichos).
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Se verifico la evaluacién a los capacitadores por parte de los participantes de
los cursos.

Se revisé la eficacia del Sistema de Justicia Penal, a través del analisis
estadistico de las controversias que fueron resueltas durante el proceso de
Mediacién, Conciliacion y Justicia Restaurativa sin llegar a Juicio.

Se verificé el avance e impacto del Sistema Penal Acusatorio respecto al
Sistema Tradicional.

Se verifico el impacto del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, a través de la
revision de los asuntos radicados vs. asuntos concluidos.

Se reviso la eficacia de los juicios en materia de justicia penal acusatoria a
través de andlisis estadistico respecto a las resoluciones impugnadas en
segunda instancia.

Se realizd un andlisis a los objetivos del Programa y sus Proyectos
correspondientes.

Se realiz6 entrevistas con autoridades del Instituto de Transporte del Estado de
México, unidad ejecutora del proyecto de capacitacion.

Se analiz6 los documentos rectores de la institucion.

Se analizé la logica vertical y horizontal de la MIR 2015 del Programa
Presupuestario objeto de estudio conforme a la Metodologia del Marco Légico,
a fin de determinar si los indicadores son adecuados y suficientes para evaluar
los objetivos de Fin, Propédsito, Componente y Actividad y verificar el
cumplimiento de las actividades, mediante los medios de verificacion
establecidos por la entidad.

Se aplico el cuestionario de evaluacion en materia de Disefio.

Eficiencia

102

Se revisd el proceso de recopilacion, depdsito, resguardo, clasificacién y
conservacion de los documentos generados en los juicios orales en materia

penal.
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Se realiz6 visitas a las areas involucradas con la finalidad de corroborar que
realicen las actividades establecidas en los respectivos reglamentos y
manuales con respecto al resguardo y manejo de los documentos.

Se llevé a cabo una inspeccion fisica del resguardo, respaldo, custodia y
acceso de la documentacion y el material videogréfico.

Se verifico los procedimientos penales llevados a cabo por el Poder Judicial.

Se reviso la cobertura de la infraestructura en materia penal oral de acuerdo a
la regionalizacion del PJEM.

Se verificé la funcionalidad, funcionamiento y ocupacion de las instalaciones de
los Centros Estatales de Mediacion, Conciliacibn y Justicia Restaurativa
requeridas para el NSJP.

Se realiz6 visitas a los Juzgados de oralidad en materia penal para verificar su
capacidad y ocupacion.

Se verificd los convenios realizados con la Federacion relacionados con la
construccion de infraestructura para el SJIPA y su cumplimiento.

Se revis6 que el personal involucrado en el funcionamiento del Sistema de
Justicia Penal, cuenten con el equipo suficiente a fin de realizar sus labores.

Se verificd la eficiencia, utilidad, cobertura y funcionalidad del Sistema de
Gestién Judicial Penal (SIGEJUPE) para la automatizacion de juzgados.

Se realizaron visitas para verificar que las salas para juicios orales cumplan con
las especificaciones que marca la normatividad correspondiente para su
adecuada funcionalidad.

Se revisaron las estadisticas correspondientes a las controversias iniciadas en
el proceso de Mediacion, Conciliacion y Justicia Restaurativa.

Se verifico los registros de las cargas de trabajo de mediadores, conciliadores y
del personal adscrito a los Centros de Justicia Restaurativa, a través de visitas
a las unidades correspondientes y con base en estadisticas de cobertura.

Se revisé los tiempos de resolucién en cada una de las etapas.

Se revisé la congestion del SIPA.

Se verifico las cargas de trabajo de los Jueces.
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Competencia de los actores

Se reviso la actualizaciéon profesional del personal adscrito a juzgados penales
del Poder Judicial del Estado de México.

Se reviso que el personal (mediadores, conciliadores, Jueces, Administradores,
Jefes de Unidad, Notificadores, Auxiliares, Operadores de Audio y Video, etc.)
esté debidamente capacitado y actualizado respecto a la implementacion del
NSJP y la aplicacion del nuevo CNPP.

Se asisti0 a juicios orales penales para verificar si el desarrollo de las
audiencias se lleva a cabo con apego a derecho, ello mediante un estudio
técnico-juridico.

Se verifico si existe el seguimiento al personal que fue capacitado y su

resultado.

Ciudadano-Usuario

Se Realiz6 encuestas en Centros Estatales de Mediacion, Conciliacion vy
Justicia Restaurativa y Juzgados orales penales tanto al personal como a los
Abogados Litigantes, con la finalidad de conocer y determinar aspectos de
mejora correspondientes a la implementacion del SJPA, principalmente en
temas relativos a la infraestructura, equipamiento, capacitacién y eficiencia en

el servicio.

Economia
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Se analizé los montos, el destino y los resultados de la aplicacion del
presupuesto.
Se reviso la documentacion que ampara la asignacion de recursos por parte de

la Federacion.
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Para el procesamiento, analisis y organizacion de la informacion por vertiente de

revision, se emplearon los métodos siguientes:

Metodologia empleada en la Auditoria al Programa Administrar e Impartir Justicia

Vertiente de revision Métodos utilizados

Comprobatorio:
-Se verifico que se hayan llevado a cabo acciones de difusion en materia del NSJPA.

Comprobatorio y estadistico:
-Se llevd a cabo la contrastacion de la capacitacion y actualizacion del personal del
1. Hicacia Poder Judicial respecto a la implementacion y aplicacion del SIPA.

Estadistico y analitico:

- Se determind el impacto de los procesos de Mediacion, Conciliacion y Justicia
Restaurativa en la funcionalidad del SJPA y verificar el avance y aportaciones de mejora
con la implementacion del SIPA.
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Metodologia empleada en la Auditoria al Programa Administrar e Impartir Justicia

Vertiente de revision Métodos utilizados

Indagatorio:

-Se reviso el proceso administrativo de recopilacién, depésito, resguardo, clasificacion y
conservacion de los documentos generados en los juicios orales en materia penal y
verificar la actualizacién de los documentos normativos y administrativos que apliquen al
sistema.

Comprobatorio y estadistico:

> Eficiencia - Se verificd la infraestructura y equipamiento del PJEM para la correcta aplicacion del
SJPA.
Estadistico y analitico:
-Comprobacion de la eficiencia de los procesos de Mediacién, Conciliacion y Justicia
Restaurativa en la funcionalidad del SJPA.

Comparativo, analitico y estadistico:
-Se analiz6 y examind los avances del SIJPA en el PJEM.

Comprobatorio y estadistico:
-Se verifico que el personal del PJEM cuenta con el perfil y capacitacion
correspondiente.

3. Competencia de los
actores

Estadistico:
4. Ciudadano-Usuario  -Se revis6 el impacto del Sistema de Justicia Penal Acusatorio de acuerdo a la
perspectiva del Abogado Litigante.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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RESULTADOS Y RECOMENDACIONES EMITIDAS

RECOMENDACIONES

HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/H001/2015 con Recomendacion

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario

“Administrar e Impartir Justicia”.

Procedimiento de Auditoria:

Analizar y evaluar la informacién contenida en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), del Programa Presupuestario “Administrar e Impartir Justicia”,

empleando un andlisis cualitativo.

Criterio o Deber Ser:

El Cddigo Financiero del Estado de México, refiere en el articulo 327-A, que los
titulares de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autonomos en el
ejercicio de su presupuesto, seran responsables de que se ejecuten con oportunidad,
eficiencia, eficacia y honestidad los proyectos previstos en sus respectivos
programas presupuestarios y seran los responsables del resultado y de la evaluacion
de los mismos, ya sea por cuenta propia o a través de terceros, asi como analizar la

informacion relativa al desarrollo y grado de avance de los programas.

Los Lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto basado en
Resultado (PbR), refieren en la disposicion general cuarta, que la metodologia del
Presupuesto basado en Resultados (PbR), se aplicara a todos los programas
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presupuestarios de caracter estatal que lleven a cabo las dependencias y/o
entidades publicas del Gobierno del Estado de México.

Ademas en su objeto menciona, que el documento tiene como finalidad instaurar los
procedimientos técnicos y normativos que deberan ser aplicados por las
dependencias y entidades publicas del Gobierno del Estado de México, para generar
la Matriz de indicadores (MI) de los programas presupuestarios y los indicadores que
permitan la evaluacion de los resultados, con base en la Metodologia de Marco
Légico (MML), asi como su vinculacion con el proceso presupuestario y el Sistema
Integral de Evaluacién del Desempefio (SIED).

Asi mismo, dichos lineamientos mencionan que la matriz de indicadores, es una
herramienta de planeacion estratégica del Presupuesto basado en Resultados (PbR)
para entender y mejorar la logica interna y el disefio de los programas
presupuestarios. Comprende la identificacion de los objetivos de un programa
presupuestario (objetivo 0 resumen narrativo), sus relaciones causales, los
indicadores, medios de verificacion y los supuestos o riesgos que pueden influir en el

éxito o fracaso del mismo.

De la misma manera, la construccion de la matriz de indicadores permite focalizar la
atencion y los esfuerzos de una dependencia o entidad publica, hacia la consecucién
y logro de obijetivos, asi como retroalimentar el proceso presupuestario, por lo que se
debera complementar cada casilla de la matriz de indicadores y de la ficha técnica

para el disefio de indicadores, considerando los conceptos y criterios sefialados.

Por otra parte, los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México, refiere en el Anexo Unico, los

siguientes conceptos:
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9) MML: A la Metodologia del Marco Légico; herramienta para la elaboracién de la
Matriz de Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracién y solucion
de problemas para presentar de forma sistematica y l6gica los objetivos de un
programa y de sus relaciones de causalidad, a través de la elaboracion del arbol del
problema y de objetivos, del que se obtienen las Actividades, los Componentes, el
Propdsito y el Fin, asi como los indicadores asociados a cada uno de sus niveles,

sus respectivas metas, medios de verificacion y supuestos.

10) MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los
objetivos de un programa y su alineacién con aquellos de la planeacion estatal y
sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados;
identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores;
describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos
para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden
afectar el desempefio del programa.

Ademas en el capitulo Ill, los mismos lineamientos refieren que la MIR debera

contener, al menos, la siguiente informacion:

1) Resumen Narrativo: describe las principales actividades de gestion para producir y
entregar bienes y servicios; enuncia cada uno de los componentes o bienes y
servicios que conforman el programa; formula el propésito u objetivo del mismo y
expresa el fin u objetivo estratégico de la dependencia o sector al cual se contribuye,
toda vez que se logra el propésito del programa:

a) Fin: representa la contribucién que el programa espera tener considerando
una vision de mediano o largo plazo, a la solucion de un problema de
desarrollo o a la consecucion de los objetivos estratégicos del sujeto

evaluado. No implica que el programa, en si mismo, sera suficiente para
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lograr el Fin, el cual debera estar ligado estrechamente con algin objetivo
estratégico del Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y/o

Programa Sectorial.

b) Resultados: En primera instancia o en el corto plazo, el "Propésito” dentro
de la MIR, describe la consecuencia directa del programa sobre una
situacion, necesidad o problema especifico. En este apartado se debera
precisar la poblacién objetivo que se busca atender con el programa. Cada
programa debera tener solamente un propadsito.

c) Componentes: describe los bienes y/o servicios que deberan ser
entregados, a través del programa, y

d) Actividad: describe los procesos de gestion en donde se movilizan y aplican
los recursos financieros, humanos y materiales, para producir y entregar

cada uno de los bienes y servicios.

2) Indicadores: Expresion cuantitativa y/o cualitativa que indica la magnitud o grado
de cumplimiento de un objetivo; es el resultado de un algoritmo o formula de calculo
gue se compara con una meta establecida; permite observar los cambios vinculados
con la ejecuciéon del programa; y su frecuencia de aplicaciébn permite monitorear y

evaluar los resultados del programa;

3) Medios de verificacion: definicion de las fuentes de informacion utilizadas para
obtener los datos que permiten realizar el calculo y medicion de los indicadores, al
tiempo que permite verificar el cumplimiento de metas. Los medios de verificacion
pueden estar constituidos por estadisticas, encuestas, revisiones, auditorias,
registros o material publicado, entre otros, y son un instrumento de transparencia y

rendicion de cuentas; y
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4) Supuestos: Descripcion de los factores externos que no son controlables por las
instancias responsables del programa presupuestario, cuya ocurrencia es necesaria

para el cumplimiento de objetivos del programa.

Asi, la disposicion general décima segunda de estos lineamientos, refieren que los
sujetos evaluados deberdn revisar anualmente las MIR'S de sus programas
presupuestarios, tomando en cuenta la informacion sobre su operacion y gestién, asi
como los resultados de las evaluaciones de la MIR por programa presupuestario, se
incluira de forma anual en el Presupuesto de Egresos en los términos que defina la
Secretaria.

Al respecto, cabe sefalar aspectos que hacen referencia a la MML (Metodologia de
Marco Logico), como los que se mencionan en la Guia para la construccién de la
Matriz de Indicadores para Resultados 2011, de la SHCP, CONEVAL y SFP, los

cuales hacen referencia a la sintaxis y son:

Tabla 1 Sintaxis recomendada para los objetivos de la MIR

(Ejemplo del Programa : Educacién Media Superior)

Fin El qué: contribuir aun objeto superior = Mediante/ através de El cémo: la solucién del problema

La disminucion de la desercion en

. i Contribuir a la generacién y ocupacion de . educacion media superior de los
Ejemplo: . mediante X - X
empleos mejor remunerados estudiantes de familias con ingresos por
debajo de 3 salarios minimos
Propédsito Sujeto: Poblacién o area de enfoque Verbo en presente Complemento: resultado logrado
. Los jovenes de familias de escasos L. . .
Ejemplo: concluyen la educacion media superior

recursos

Productos terminados o servicios S
Componentes . Verbo en participio pasado
proporcionados

Apoyos a los jévenes de escasos recursos

Ejemplo: para el pago de transporte entregados
Actividades Sustantivo derivado de un verbo Complemento
Ejemplo: Administracion del padrén de beneficiarios

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Guia para la construccion de la Matriz de Indicadores para 2011,
Resultados de la SHCP, CONEVAL y SFP.
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Por otra parte el Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura, refiere en el
Articulo 33; La Direccion de Planeacion tendra las atribuciones siguientes:

Fraccion |. Proponer al Director General de Finanzas y Planeacion el método,
mecanismos, procedimientos y normatividad a que deban sujetarse las unidades

administrativas, para llevar a cabo el proceso de planeacion;

Fraccion lll. Llevar a cabo un sistema de evaluacion de resultados de la gestion;
Fraccién IV. Presentar al Director General de Finanzas y Planeacién los informes de
avance en el cumplimiento de los planes, programas y proyectos institucionales;
Fraccién VI. Solicitar a los 6rganos jurisdiccionales y a las unidades administrativas

del Poder Judicial, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Ser o Condicion:

Mediante oficio Num. OSFEM/AEEP/SEPE/004/16 (Orden de Auditoria), de fecha 18
de enero de 2016, se solicité en el punto niumero 1, la Matriz de Indicadores para
Resultados del ejercicio fiscal 2015 del programa "Administrar e Impartir Justicia”, por
lo que la Direccion de Planeacién, entreg6 la informacién correspondiente, de la cual

se realiz6 un andlisis, resumiendo los resultados en la siguiente tabla:
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Prop6sito

Componentes

PJEM

“Administrar e Impartir Justicia”

Resumen Narrativo

Contribuir en el Estado de Derecho
garantizando certeza juridica en la resolucion
de controversias.

Resolver las controversias con esticto
apego al Derecho de manera obijetiva,
imparcial, pronta y expedita, atendiendo a
las necesidades de la sociedad del Estado
de México.

Modemizacién de la

equipamiento

infraestructura y

Atencién de controversias en el sistema

tradicional

Procesos de apoyo a la funcion jurisdiccional

Consolidar el sistema de justicia acusatorio,
adversarial y oral

Uso de los servicios del Centro Estatal de
Medicacién, Conciliacién y Justicia
restaurativa

Gestion administrativa al servicio de la

funcién jurisdiccional

Modelo educativo basado en competencias.
profesionales con enfoque constructivista y
\ision andragégica de la Escuela Judicial

Indicadores

No presenta indicador

No presenta indicador

Porcentaje de obras y mantenimiento
concluidos oportunamente

Porcentaje de conclusién en el sistema
tradicional

No presenta indicador

Porcentaje  de procesos judiciales
resueltos en el sistema acusatorio penal

NGmero de procedimientos iniciados
mediante mecanismos alterativos por
cada 100,000 habitantes

Porcentaje de quejas y denuncias
vinculadas a la falta de observancia de los
derechos humanos

No presenta indicador

Descripcién de la Férmula

No presenta indicador

No presenta indicador

(Numero de obras y
mantenimientos concluidos/Total de
obras y mantenimientos:
programados)*100

(Numero de asuntos concluidos en
el sistema tradicional/Ntmero de
asuntos radicados en el sistema
tradicional)*100

No presenta indicador

(Numero de asuntos concluidos en
el sistema acusatorio
penal/Numero de asuntos
radicados en el sistema acusatorio
penal)*100

(Nimero  de  procedimientos
iniciados en el Centro Estatal de
Mediacion, Conciliacion y Justicia
Restaurativa / Total de poblacién en
la entidad)*100

(Numero de quejas y denuncias
vinculadas a la falta de observancia
de los derechos humanos / Total de
quejas y denuncias recibidas)*100

No presenta indicador

Medios de Verificacion

No presentar indicador

No presenta indicador

Expediente

Sistema de Estadistica

Judicial

No presenta indicador

Expediente

Expediente

Expediente

No presenta indicador
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Tabla 2 Principales resultados obtenidos de la MIR del Programa:

Supuestos

El clima social y econémico es|
estable y que contribuya a un
menor nimero de controversias

El clima social y econémico es|
estable y que contribuya a un
menor nimero de controversias

Ambiente estable que permita.
cumplir con lo planeado y no
redefinir prioridades ni
distribucion del gasto

La ciudadania confia en las,
instituciones y se mantiene un
clima social y econémico estable

El clima social y econémico sea
estable y que contribuya a un
menor nimero de controversias

Clima social que coadyuve a la
confianza de la ciudadania en las
instituciones a nuevos esquemas
de justicia

La ciudadania confia en las,
instituciones y en la aplicacion
de mecanismos altemos a los
jurisdiccionales

El clima social ye econémico es!
estable y que contribuya a un
menor nimero de controversias

El reconocimiento de la Escuela

Judicial como institucion de
vanguardia en la enseflanza
juridica
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Nivel Resumen Narrativo

Investigacion que contribuya a la mejora de
la funcién jurisdiccional

Investigacion que contribuya a la mejora de
la funcién jurisdiccional

Resolucién pronta, expedita e imparcial de
controversias

Resolucién pronta, expedita e imparcial de
controversias

Resolucién pronta, expedita e imparcial de
controversias

Actividades

Servicios periciales oportunos

Impulso  oportuno  de
equipamiento

infraestructura  y

Servicios periciales oportunos

Desarrollo de convivencias patemo filiales

Igualdad de Género administrativa

institucional

PJEM

Indicadores

Porcentaje de apelaciones en el sistema
acusatorio penal

Porcentaje de apelaciones en el sistema
tradicional

Dias promedio para la resolucién de un
asunto en el sistema oral

Dias promedio para la resolucién de un
asunto en el sistema tradicional

Porcentaje de sentencias confirmadas en
el sistema tradicional

Porcentaje de procedimientos concluidos’
en el Centro Estatal de Mediacion,
Conciliaciény Justicia Restaurativa

No presenta indicador

Dias promedio transcurido desde la
asignacion del perito hasta la protesta del
cargo

Promedio de sesiones programadas por
menor atendido

Porcentaje de acciones para fortalecer la
transversalidad de la Perspectiva de
Género

Descripcion de la Férmula

(Numero de apelaciones radicadas en
el sistema acusatorio penal / Nimero
de asuntos concluidos por sentencia
en el sistema acusatorio penal)*100

(Numero de apelaciones radicadas en
el sistema tradicional / Nimero de
asuntos concluidos por sentencia en
el sistema tradicional)*100

(Fecha de conclusion de un asunto en
el sistema oral / fecha de radicacion
del asunto en el sistema oral)

(Fecha de conclusion de un asunto en
el sistema tradicional / fecha de
radicacion del asunto en el sistema
tradicional)*100

(Numero de sentencias confirmadas
en el sistema tradicional /Total de
apelaciones radicadas en el sistema
tradicional)*100

(NUmero de procedimientos
concluidos en el Centro Estatal de
Mediacién, Conciliaciéon y Justicia
Restaurativa/Nimero de
procedimientos iniciados en el Centro
Estatal de Mediacién, Conciliacion y
Justicia Restaurativa)*100

No presenta indicador

(Fecha de protesta del cargo / Fecha
de asignacion de un asunto al perito)

(NUmero de convivencias
programadas / nimero de menores
atendidos)

(NUmero de acciones de
fortalecimiento a la introduccion de la
Equidad de Género institucional /
Total de acciones de fortalecimiento a
la introduccién de la Equidad de
Género programadas)*100

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la entidad Fiscalizable.

Medios de Verificacion

Expediente

Expediente

Sistema de Gestion
Judicial

Sistema de Gestion
Judicial

Sistema de Estadistica
Judicial

Expediente

No presenta indicador

Sistema de indicadores
del Plan de Mejora 2014
enmateria mercantil

Expediente

Expediente

Supuestos

Interés de la comunidad juridica
en esquemas de enseflanza-
aprendizaje vanguardistas

Interés de la comunidad juridica
en esquemas de enseflanza-
aprendizaje vanguardistas

La ciudadania confie en las
instituciones y se mantenga un
clima social y econémico estable

La ciudadania confie en las
instituciones y se mantenga un
clima social y econémico estable

El clima social y econémico sea
estable y que contribuya a un
menor nimero de controversias

La ciudadania confia en las
instituciones y en la aplicacién
de mecanismos altemos a los
jurisdiccionales

Ambiente estable que permita
cumplir con lo planeado y no
redefinir prioridades ni
distribucién del gasto

El clima social y econémico sea
estable y que contribuya a un
menor nimero de controversias

El clima social y econémico sea
estable y que contribuya a un
menor nimero de controversias

La ciudadania confie en las
instituciones y se mantenga un
clima social de equidad de
género

Derivado del andlisis de la Matriz se encontré que el formato que fue proporcionado

al equipo auditor, no cuenta con un cuadro de alineacion que si bien es cierto, la

metodologia no lo establece como un requisito indispensable; es necesario que la

Matriz se presente con este cuadro de alineacion para poder identificar a que Pilar

Tematico o Eje transversal pertenece, cual es su estrategia, su linea de accién, titulo
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del programa presupuestario, cudl es el objetivo del programa presupuestario y por
ultimo que unidad responsable es la encargada de llevarlo a cabo.

Una vez aclarado lo anterior, se realizé el analisis de la Matriz de Indicadores para

Resultados como se muestra a continuacion:

a) Verificacion de la l6gica vertical

1. Nivel Fin: El resumen narrativo del nivel Fin, si contribuye a un objetivo superior
"Contribuir en el Estado de Derecho garantizando certeza juridica en la
resolucién de controversias", cabe mencionar que no se presento ficha técnica

del nivel Fin.

El supuesto esta redactado en sentido positivo, si representa un riesgo externo,
pero no incide en el logro del objetivo del nivel fin.

2. Nivel Propdsito: El resumen narrativo del Propdsito que se presentd en la MIR,
es unico y representa un cambio especifico en la poblacién objetivo o area de
enfoque a atender, no obstante, se incumple con la sintaxis requerida en este
nivel, debido a que la redaccion del propdsito inicia con un verbo, (resolver) y la
metodologia para construir el propdsito sefiala que es necesario identificar a la
poblacién objetivo y expresar la situacion deseada como algo ya logrado, por lo
tanto, la estructura para redactar el resumen narrativo del nivel propdsito es:
Poblacion objetivo + efecto obtenido. Se hace mencion que no presento ficha
técnica del nivel Proposito.

Ademas, dado que los supuestos representan riesgos que pueden afectar el
cumplimiento del programa y que deben expresarse como situaciones que
tienen que cumplirse para alcanzar el siguiente nivel de jerarquia de objetivos

en la MIR, es necesario que éstos no se repitan en cada nivel de la estructura
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de la MIR, por lo tanto al duplicarse el mismo supuesto en los niveles Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades (el clima social y econdmico es estable y
gue contribuya a un menor numero de controversias), debera redactarse un

supuesto adecuado para cada uno de los niveles.

Nivel Componentes: Los componentes que se despliegan en la MIR, no se
redactan correctamente, es decir, se deben describir los bienes y servicios que
se le entregaran a la poblacién objetivo, como algo ya logrado, aunado a ello
los componentes no son generados por las actividades ademas de no
encontrarse vinculados numéricamente para alcanzar el Propdsito del programa

presupuestario.

Los supuestos del nivel componente, representan riesgos externos que pueden
afectar el cumplimiento del programa y que deben expresarse como situaciones
que tienen que cumplirse para alcanzar el siguiente nivel de jerarquia de
objetivos en la MIR, es necesario que éstos no se repitan en cada nivel de la
estructura de la MIR; no obstante, al duplicarse el mismo supuesto en los
niveles Fin, Propésito, Componente y Actividad (el clima social y econémico es
estable y que contribuya a un menor numero de controversias), debera

redactarse un supuesto adecuado para el nivel Componente.

Las Actividades que presenta el Programa Presupuestario "Administrar e
Impartir Justicia", carecen de los elementos sintacticos requeridos, debido a que
no presentan una accién especifica como lo sefiala la metodologia, asimismo,
no se encuentran en orden o0 secuencia cronoldgica; ni se encuentran

agrupadas a un componente, incluyendo las principales acciones emprendidas.

Los supuestos del nivel actividad se repiten en este nivel de la MIR, (“Interés de

la comunidad juridica en esquemas de ensefianza-aprendizaje vanguardistas” y
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“el clima social y econdmico es estable y que contribuya a un menor niumero de

controversias”) por lo tanto deberan redactarse otros supuestos en este nivel.

b) Verificacion de la l6gica horizontal

1. Nivel Fin: No presenta un indicador en el nivel Fin, lo cual no permite medir la
contribucion del programa a la solucion de un problema de desarrollo o la
consecucién de un objetivo superior, ya que no se puede monitorear el impacto

gue tiene el programa en un largo plazo.

Aunado a que no cuenta con medios de verificacion, que correspondan a las

fuentes de informacion que se utilizaran para calcular los indicadores.

2. Nivel Propdsito: No presenta un indicador en el nivel Propésito, por lo que no
permite medir la cobertura y/o el cambio producido en la poblacién o area de

enfoque que puede atribuirse a la ejecuciéon del programa.

No cuenta con los medios verificacion que sirven para encontrar las fuentes
documentales existentes para calcular los indicadores, éstos son importantes
en términos de transparencia, ya que facilitan que cualquier persona ajena al
programa, verifiqgue el calculo de los indicadores al estar identificadas las

fuentes de informacion.

3. Nivel Componentes: Los indicadores del nivel componente "Porcentaje de obras
y mantenimientos concluidos oportunamente”, "Porcentaje de conclusion en el

sistema tradicional”, "Porcentaje de procesos judiciales resueltos en el sistema
acusatorio penal”, "Numero de procedimientos iniciados mediante mecanismos
alternativos por cada 100,000 habitantes" y "Porcentaje de quejas y denuncias
vinculadas a la falta de observancia de los derechos humanos”, no cumplen con

algunos de los criterios CREMAA: (Claridad, Relevancia, Economia vy
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Adecuado); de conformidad con lo establecido en la metodologia, asimismo, no
son autoexplicativos, ni estan contextualizados, aunado a esto, el indicador,
“Numero de procedimientos iniciados mediante mecanismos alternativos por
cada 100,000 habitantes”, no es congruente la relacion formula-indicador, ya

que el indicador utiliza millares como unidad y la formula refiere un porcentaje.

Cabe sefialar que 2 de los 7 resiumenes narrativos del nivel componente,
"Procesos de apoyo a la funcion jurisdiccional" y "Modelo educativo basado en
competencias profesionales con enfoque constructivista y vision andragogica de
la Escuela Judicial", no cuentan con los indicadores correspondientes, por lo
gue no permite medir el impacto de la entrega de los bienes y/o servicios del

programa.

Si bien es cierto, los indicadores mencionados presentan férmula para su
medicién, no cuentan con dos caracteristicas importantes como son: tipo de
indicador, si es de gestibn o estratégico y la dimensiéon si es de eficacia,
eficiencia, calidad y/o economia; lo cual ayuda a saber si el indicador es el
adecuado para este nivel.

Los medios de verificacion de los Componentes no son los suficientes y
necesarios para los indicadores, ya que no cuentan con las fuentes
documentales requeridas para el célculo de datos y su eventual verificacion del
logro de los objetivos.

Nivel Actividades: En el nivel Actividad los indicadores "Porcentaje de
apelaciones en el sistema acusatorio penal”, "Porcentaje de apelaciones en el
sistema tradicional", "Dias promedio para la resoluciéon de un asunto en el
sistema oral", "Dias promedio para la resolucion de un asunto en el sistema
tradicional" y "Dias promedio transcurridos desde la asignacion del perito hasta
la protesta del cargo”, no cumplen con los criterios de claridad, relevancia,
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economia y adecuado, de acuerdo con lo que establece la metodologia y no

son congruentes con el resumen narrativo de la actividad a la que estan ligados.

Es importante hacer notar que la actividad "Impulso oportuno de infraestructura
y equipamiento”, no cuenta con la ficha técnica del indicador, lo que no permite
medir el proceso con el que se llevd a cabo la produccién de los componentes y

su medicion.

Si bien es cierto, los indicadores mencionados presentan férmula para su
medicién, sin embargo, no cuentan con dos caracteristicas importantes: tipo de
indicador, si es de gestibn o estratégico; y su dimension, si es de eficacia,
eficiencia, calidad y/o economia; lo cual ayuda a saber si el indicador es el
adecuado para este nivel.

Los medios de verificacion de las Actividades no son los suficientes y
necesarias para los indicadores, ya que no cuentan con las fuentes de
informacion requeridas para el calculo de datos y su eventual verificacion del

logro de los objetivos.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Una vez finalizado el andlisis de la informacion proporcionada se concluyd lo

siguiente:

1. Mejorar la sintaxis de los resumenes narrativos de cada nivel.

2. Incluir supuestos diferentes, es decir, que éstos no se repitan y sean los

adecuados en cada nivel de la MIR, asi como redactarlos en sentido positivo,
gue provenga de situaciones externas que incidan en el logro de los objetivos.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
119



PJEM

3. Incluir los medios de verificacion correspondientes dentro del nivel Fin y
Propdsito, precisando la entidad que genera las fuentes de informacion.

4. Adecuar la relacion nombre del indicador-formula de manera congruente que

permita contar con la formula especifica a la denominacion del indicador.

De tal manera, se concluye que dicha herramienta de planeacidén estratégica no
reane los requisitos de construccion, disefio, contenido y consistencia logica de
acuerdo a la Metodologia de Marco Légico contenida en la Guia para la construccion
de la Matriz de Indicadores para Resultados del CONEVAL, SHCP y SFP y en los
Lineamientos para la Implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR).

Recomendacién(es) Emitida(s):

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México, recomienda al Poder Judicial del Estado de México:

R1. Rehacer la MIR del programa presupuestario, "Administrar e Impartir
Justicia", de acuerdo a lo que marca la Guia para la construccién de la Matriz de
Indicadores para Resultados, tomando en cuenta todos y cada uno de los
Lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto basado en
Resultado (PbR).

HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/H002/2015 con Recomendacion
Recopilacién, depésito, resguardo, clasificacién, conservacion y seguridad del

acervo oOptico, generados en los juicios orales en materia penal de la Regién

Toluca.
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Procedimiento de Auditoria:

Andlisis cualitativo del resguardo y custodia del acervo éptico del Archivo del Poder
Judicial.

Criterio o Deber Ser:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6 inciso A,
fracciones | y V, establecen que toda la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones; de igual manera, deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de
los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento

de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

En el mismo sentido, el articulo 125 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial menciona
que se depositaran en el Archivo Judicial todos los expedientes fisicos y electronicos
del orden civil, mercantil, familiar, penal y de justicia para adolescentes concluidos
por los tribunales del Estado, asi como los expedientes fisicos y electrénicos en
materia civil, mercantil o familiar en los que se haya dejado de promover por mas de

un afio y los demas documentos que las leyes determinen.
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Asimismo, en la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de
México, en el ambito de su competencia, de conformidad con el articulo 17 inciso c),
menciona entre otras cosas que el personal del archivo mantendra al corriente la
clasificacion, catalogacion y ordenacion fisica de los documentos a efecto de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia; en el mismo
sentido el inciso g) del numeral 29 menciona que se deben de promover cursos de
capacitacion y actualizacion al personal de los archivos que requieran de ello.

El Reglamento Interno del Consejo de la Judicatura del Estado de México, en su
articulo 18, fracciones | y IV, aduce que ademas de las atribuciones que establece la
Ley, la Direccion del Archivo General, tendra que establecer y controlar los trabajos
técnicos necesarios para la clasificacion, catalogacion, conservacion, depuracion,
restauracion y resguardo de los documentos administrativos, jurisdiccionales e
histéricos que forman parte del acervo documental del Poder Judicial y mantener al
corriente la clasificacién, catalogacion y ordenacion fisica de los documentos

concentrado.

De la misma forma, dentro del articulo 39 establece que la Direccién de Personal
tendra la atribucion de proponer al Director General de Administracion el Programa

Anual de Capacitacion del personal administrativo.

En el mismo orden de ideas, el Manual de Organizacién del Consejo de la Judicatura
estatal, en su Clave 3010202003 referente al Departamento de Organizacion y
Descripcion Documental, establece que se deberd llevar el control de los
documentos de archivo en etapa semiactiva del ciclo vital, y encargarse de la
organizacion de los procesos de transferencias primarias y de la ubicacion
topogréfica de los acervos semiactivos; y coordinar grupos de trabajo que se
encarguen del registro, la clasificacion, integracion y organizacion del acervo

documental del Archivo Institucional.
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Por otro lado, los Lineamientos para la Administracion de Documentos en el Estado,
establece en sus numerales 1y 2, que se tiene por objetivo establecer las politicas y
criterios generales para la Administracion de los Documentos existentes en las
Unidades Administrativas y en las Unidades Documentales de los Sujetos Obligados,
siendo uno de estos el Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado; el
articulo 7 del mismo ordenamiento describe que se tiene la obligacion de organizar y
conservar en buen estado fisico los documentos; asimismo, el articulo 59 en sus
fracciones I, Il y Xl aduce que los archivos de los sujetos obligados contaran con
controles correspondientes de entrada, en tramite y de salida, con cuadro general de
clasificacion archivistica, y con el Inventario Topografico, de los fondos documentales
de los Archivos de Concentracién e Historicos; por ultimo el articulo 69 refiere para
el cumplimiento de sus objetivos y el correcto tratamiento documental de sus fondos,
el Archivo de Concentracion debera integrarse de manera interna al menos con las
siguientes areas: Jefatura, Asesoria Técnica y Capacitacion, Recepcién y Control del
Acervo Documental y de Servicios y Difusion.

Ser o Condicion:

Para la revision del proyecto “Coordinacion y seguimiento para la Administracién e
Imparticion de Justicia”, y la meta “Garantizar la recepcion, depdsito, resguardo,
clasificacion y conservacién de los expedientes y documentos generados por los
organos jurisdiccionales y unidades administrativas”, se accedié a las instalaciones
del Archivo Judicial donde se identific6 que para el ejercicio 2015 los Juzgados del
Sistema Penal Acusatorio pertenecientes a la region Toluca; para llevar a cabo esta
accion, remitieron al Archivo Judicial 195 formatos Unicos de remisién en las remesas
de los meses de junio y octubre, fechas preestablecidas en el calendario anual 2015,
para la recepcion y cotejo de documentacion de d&rganos jurisdiccionales
correspondientes; para llevar a cabo lo anterior; se realiz6 un muestreo estratificado
en el cual se determiné una muestra de 97 expedientes a revisar, de los cuales solo

se verificd un total de 70 muestras, en virtud de que la variacién de la misma se
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debid a que durante el periodo de ejecuciéon de auditoria se identificé que cinco de
los diez distritos judiciales revisados, no enviaron la informacion correspondientes a
carpetas administrativas y Dvd’'s de Juicios Orales en las remesas del afio en
cuestién, siendo éstos los de Toluca, El Oro, Jilotepec, Sultepec, y Tenancingo; debe
destacarse que el distrito judicial de Temascaltepec, no remitié informacion en

ninguna de las remesas del afio en revision.

Para la revisiébn del proceso, y con la finalidad de ilustrar el procedimiento de
"Remisién de Documentacion al Archivo General" asi como el "Cotejo e
Incorporaciéon de Documentacion al Archivo General (Transferencia Primaria)"
sefialado en el Manual General de Procedimientos, se representa el siguiente

diagrama de flujo:

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la entidad Fiscalizable.

Resultado de la ejecucién del andlisis del procedimiento ante citado se identificd lo

siguiente:

H1) Primera etapa: De la informacion contenida en el documento denominado
“formato Unico para la remisién”, se identific6 que varios de ellos carecian de
informacion que debié haber sido requisitada por el 6rgano jurisdiccional; sin
embargo, la mayor inconsistencia fue atribuida al personal operativo del Archivo

General, que no completé debidamente el llenado del formato en cita, ya que como
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se aprecia en el cuadro subsecuente, no requisité el rubro denominado “Nombre y
firma del responsable del departamento que recibe la documentacion”. Apartados
como el sello de la adscripcion, el nombre y firma del Administrador del Juzgado, el
namero de oficio con el que se remite la documentacion, son responsabilidad del
organo jurisdiccional que remite los paquetes del acervo documental como se

muestra en el siguiente cuadro:

Control del Formato Unico de Remisién al Archivo General

Requisita Datos Generales Completo Incompleto
Sello de la adscripcion. 94% 6%
Nombre y Firma del
. o 92% 8%
Organo Administrador del Juzgado. ° °

Jurisdiccional
Nimero de oficio interno del
6rgano Jurisdiccional con el cual 89% 11%
se remite la documentacion.

Nombre y Firma del
Archivo del  Responsable del Departamento
Poder Judicial quien recibe la documentacion
(Archivo General).

59% 41%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la entidad Fiscalizable.

Segunda etapa: Se identificé que el procedimiento de Remision de Documentaciéon
al Archivo General, establecido en el apartado de las responsabilidades, el personal
operativo debera de requisitar la papeleta “Remision de documentacion al Archivo
General (Formato para la remisibn de expedientes, causas, tocas de drganos
jurisdiccionales y unidades administrativas)”, el cual tiene como objeto, verificar los
paquetes recibidos por el personal del archivo contra los descritos en el formato
anico; por su parte, el juzgado debera rubricar y sellar la papeleta con la descripcion
de los paquetes entregados al personal operativo, como medida de control de que se

esta de acuerdo con la entrega-recepciéon de la documentacion.
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Tercera etapa: El Archivo General, cuenta con un documento de control interno
denominado “Resumen de Pormenores de Juzgado Cotejado”, siendo su objetivo
primordial, el de sefialar las inconsistencias que resultan en el llenado de los
formatos Unicos en la entrega del acervo documental por parte de los drganos
jurisdiccionales, ademas que se establecen los dias para la correccién de las
inconsistencias, y cualquier aclaracion u observacién que el personal del archivo
haga saber al personal del 6rgano jurisdiccional, sin embargo, y derivado de la
revision de éste, se identifico la carencia del debido llenado de los mismos,
sobresaliendo, la falta de la fecha de limite de entrega de libro y sello del mismo,

como se muestra en la grafica siguiente:

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la entidad Fiscalizable.

De todo lo anterior, es de sefialarse que en cada uno de los expedientes requisitados,
debe cumplirse con el llenado adecuado de los formatos descritos en las etapas ante
citadas, y por ende, cada uno debe de contar con los tres documentos en cita, como lo
son el formato Unico para la remisién, el de la papeleta de remisién de documentacion
al Archivo General, y el resumen de pormenores de juzgado cotejado; identificAndose

gue en los expedientes revisados por el 6rgano jurisdiccional en las dos remesas en
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cuestiéon, carecian del documento sefialado en la segunda etapa como se aprecia en la

gréfica siguiente:

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la entidad Fiscalizable.

H2) Clasificaciéon Archivisticay ubicacién topografica:

En las visitas de inspeccion al Archivo Judicial por parte del equipo auditor de fecha 11
y 29 de febrero y 1, 3 y 9 de marzo del 2016, se realizd la localizacién fisica de las
carpetas administrativas provenientes de los juzgados orales, asi como el acervo
generado, y se identific6 que no se cuenta con una metodologia de clasificacion
archivistica para ubicar rapidamente el espacio fisico que guardan dichas carpetas
administrativas y acervo 6ptico remitidos por los diferentes drganos jurisdiccionales,
especificamente los que provienen del sistema de justicia penal acusatorio, no obstante
gue el espacio fisico que ocupan dichas carpetas es de manera temporal, no fue posible
ubicar o detectar en pasillos, ni en las baterias, las claves que permitan distinguir la

ubicacion topografica de los fondos documentales.
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3) Capacitacion:

Se aplicd un cuestionario de control interno para determinar la capacitacion con la que
contaban los servidores publicos del area auditada, se detectd que no cuentan con
capacitacion en materia archivistica, lo cual es esencial para que el personal pueda
desempeniar las actividades propias del area en cuestion, asi como con conocimientos
para la organizacion y conservacion del archivo de concentracion, de tramite e historico,

clasificacion archivistica y uso de claves topogréficas.

Para mayor ilustracidén, se presenta a continuacion los resultados de los cuestionarios
de control interno aplicados al personal que labora dentro del Archivo, para ello se
empled un cuestionario a diez de los servidores publicos, que se encuentran adscritos a
éste, es decir el 100% del personal que labora en esa area; cabe aclarar que la
pregunta namero dos, sélo fue realizada al Director del Archivo Judicial y al Jefe del
Departamento y Descripcion Documental. En algunos casos, los encuestados no
respondieron a las preguntas plasmadas en los cuestionarios, en virtud que desconocen
los métodos, clasificacion e instrumentos de control interno utilizados en archivo de

concentracion y de tramite como se demuestra a continuacion:
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Encuestarealizada al Personal del
Preguntas de Encuesta Realizadas al Personal del Personal del Archivo Archivo Judicial
Archivo del Poder Judicial General Encuestado
Si No

1-¢, Conoce cudles son las normas juridicas, administrativas
y técnicas en materia archivistca que rigen el 10 30% 70%
funcionamiento del Archivo General del Poder Judicial?

2.- ¢Cuentan con un Cuadro General de Clasificacion
Archivistica y cuél es el procedimiento del mismo?

2 0% 100%
*Director del Archivo General del Poder Judicial y Jefe del
Departamento de Organizacién y Descripcién Documental.
3.-¢Se cuenta con un inventario general de archivo? 10 50% 50%

4.-¢En el archivo, se tienen implementados Sistemas (s)
informéatico(s) para el control y manejo de la informacién 10 40% 60%
estadistica generada en el Archivo?

5.-¢, Ha recibido cursos de capacitacion ? 10 0% 100%

6.-¢,Conoce los métodos de clasificacion archivistica? 9 67% 33%

7.-¢,Conoce cudles son los instrumentos de control interno

0, 0,
que se implemento en el Archivo? 9 33% 67%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la entidad Fiscalizable.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Una vez finalizado el andlisis y resultado de los documentos y acervo Optico, se
determina una practica parcial hacia los conceptos de proceso, seguridad y clasificacion
de la informacién que integran los documentos remitidos por el 6rgano jurisdiccional al

archivo judicial.

1. Por lo que toca al proceso de remision de documentacion al archivo general y al

cotejo e incorporacién de documentacion al archivo general, fue evidente la

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
130



PJEM

falta de controles internos y/o supervision para el llenado de los formatos
utilizados para estas tareas, por lo que en aras de la seguridad de la
informacion y manejo de los documentos es imprescindible apegarse a los
procedimientos especificos para desempefar tales tareas, contenidas en el
Manual General de Procedimientos, asi como los Lineamientos para la

Administracion de Documentos en el Estado en su articulo 59 fraccion |.

Por lo que respecta a la clasificaciéon interna de los documentos, fue evidente en
las visitas realizadas en fechas 11, 29 de febreroy 1, 3 y 4 de marzo del afio
actual, la falta de claves de ubicacién topogréafica ademas que no cuentan con un
cuadro general de clasificacion archivistica que permita la rapida localizacién de
los expedientes, carpetas administrativas, acervo Optico o de cualquier otro
documento como lo marca la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del
Estado de México, en su articulo 17 inciso C, tal como lo establece los
Lineamientos para la Administracion de Documentos en el Estado en su articulo

59 fraccion Il y XI.

Por dltimo, en los cuestionarios de control interno aplicados al personal operativo
del archivo judicial, fue posible detectar que dicho personal, no ha recibido
cursos de capacitacion en materia de archivonomia en el afio 2015, dicho
hallazgo no es menor, ya que la necesidad de contar con personal capacitado en
esta materia repercute en la eficiencia y eficacia; en la guarda, custodia,
clasificacion y en el logro de los resultados que les compete. Dichas tareas de
capacitacion al personal de archivo estdn especificadas en la Ley de
Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, en su articulo 29
inciso G.
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Recomendacioén(es) Emitida(s):
El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda al Poder Judicial del Estado de México:

R1. Implementar controles internos y/o supervision para el debido llenado de los
formatos utilizados para la remisién y recepcion de expedientes y/o acervos

Opticos al Archivo Judicial.
R2. Implementar un cuadro de general de clasificacion archivistica que
contemple el uso de claves de ubicacion topografica para la rapida localizacion

de los fondos documentales.

R3. Capacitar en materia archivistica al personal operativo adscrito al Archivo

Judicial.
HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/H003/2015 con Recomendacion
Manuales de Organizacion del Poder Judicial del Estado de México.
Procedimiento de Auditoria:
Andlisis normativo de los Manuales General de Organizacion del Consejo de la

Judicatura; de la Escuela Judicial, y de Organizacion del Centro Estatal de Mediacién,

Conciliacion y Justicia Restaurativa del Poder Judicial.
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Criterio o Deber Ser:

El Manual General de Organizacion del Consejo de la Judicatura, contribuye a
presentar en forma ordenada e integral, objetivos y funciones de las unidades
administrativas que conforman las entidades, ademas de contribuir a lograr los fines y
objetivos de la entidad. Dentro del Manual se encuentran las funciones especificas de la
Subdireccion de Desarrollo Organizacional con clave 3010502400, siendo su objetivo el
de orientar las acciones que permitan el desarrollo y logro coincidente de los objetivos
institucionales, mediante la implementacion de estrategias innovadoras, métodos y
procedimientos aplicables al contexto del Poder Judicial del Estado de México;
primordialmente, una de sus funciones es la de supervisar que se integren y actualicen
periddicamente los Manuales de Organizacion, de procedimientos, catalogos, guias y
demas instrumentos administrativos, a fin de que puedan documentarse e
implementarse; en el mismo orden de ideas el Departamento de Innovacién con clave
3010502401, quien depende de la subdireccion antes citada, tiene como obijetivo, el de
proponer la elaboracion o actualizacion de manuales y guias para el desarrollo de
acciones en materia de organizacion, sistemas y procedimientos, asi como participar en
la implementacion de lineamientos, metodologias, técnicas y esquemas novedosos de
trabajo que permitan a las unidades administrativas del Poder Judicial del Estado de

México, innovar, mejorar y simplificar sus métodos y procesos de trabajo.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en sus articulos 7 fraccion 11l y 12 fraccién |, establece que son
sujetos obligados el Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado, los cuales
deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares; las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacibn y
procedimientos, y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion; aunado a lo anterior, la Direccion General de Administracion del Poder
Judicial del Estado de México, en su Manual General de Procedimientos, establece en
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el numeral 5 Ultimo punto, que cada vez que el Manual de Organizacion se actualice

deber& de publicarse en internet institucional, la versién vigente.

Ser o Condicion:

Mediante oficio nimero OSFEM/AEEP/SEPE/004/16 de fecha dieciocho de enero del
afio dos mil dieciséis, se solicitd a la entidad auditada entre otras cosas lo siguiente:

e Manual General de Organizacién del Consejo de la Judicatura;
e Manual General de Organizacion de la Escuela Judicial, y
e Manual General de Organizacion del Centro Estatal de Mediacion, Conciliacion y

Justicia Restaurativa del Poder Judicial.

En respuesta fue presentada por medio de tarjeta informativa la informacién requerida,
mediante el cual establece como antecedentes, que el Pleno del Consejo de la
Judicatura aprobd sendas de reestructuras administrativas de los afios 2011 y 2012,
estableciendo la estructura organica de las areas administrativas de la Presidencia y del
Consejo de la Judicatura del Estado, la nueva estructura organica de la Escuela Judicial
del Estado, asi como el organigrama y la estructura organica del Centro Estatal de
Mediacién, Conciliacion y Justicia Restaurativa del Estado de México.

En el afio 2014, se realizd una nueva reestructuraciébn administrativa, por lo que por
Acuerdo de fecha 8 de diciembre del afio 2014, se actualizé la estructura orgénica y el
organigrama de diversas unidades administrativas de la Presidencia y del Consejo de la
Judicatura, publicado en la “Gaceta del Gobierno” nimero 5 de fecha 12 de enero del
afio 2015. Posteriormente en el mismo afio 2015, mediante Acuerdo del Pleno del
Consejo de la Judicatura de fecha 14 de diciembre del afio en cita, se aprobo6 de nueva
cuenta la actualizacién de la estructura administrativa del Poder Judicial, publicado en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” nimero A: 202/3/001/02 de fecha 8 de enero del
afio 2016.
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En la tarjeta informativa fueron anexados los documentos consistentes en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México de fecha 12 de enero del afio 2015, mediante el cual se
hace del conocimiento la Circular nimero 01/2015, denominado: “Acuerdo del Pleno del
Consejo de la Judicatura de fecha 08 de diciembre del 2014, por el que se actualiza la
estructura organica y organigrama de diversas unidades administrativas dependientes
de la Presidencia y del Consejo de la Judicatura.” Asi como el Periédico Oficial, “Gaceta
del Gobierno”, de fecha 8 de enero del afio actual, mediante el cual se hace saber el
acuerdo numero 48/2015 de fecha 18 de diciembre del 2015, denominado: “Acuerdo del
Pleno del Consejo de la Judicatura de fecha siete de diciembre del 2015, por el que se
actualiza la estructura administrativa del Poder Judicial del Estado de México.”

Por lo anteriormente sefialado, se identificaron los siguientes hallazgos:

H.1 Derivado del oficio OSFEM/AEEP/SEPE/004/16 de fecha dieciocho de enero del
afio dos mil dieciséis, el enlace de la autoridad auditada mediante tarjeta informativa de
fecha 26 de enero del afio en curso, exhibi6 a éste equipo auditor las versiones
impresas vigentes de los manuales en cuestidén, anexando copias simples del periédico
oficial del Gobierno del Estado de México, “Gaceta de Gobierno”; por lo que del analisis
de los mismos, se identific ulteriormente a las aprobaciones integrales de fechas 25 de
abril del 2013 y 06 de junio del 2014; que en dos ocasiones posteriores sufrieron
modificaciones, la estructura organica y administrativa, asi como al organigrama del
Poder Judicial Estatal, en fechas 12 de enero del afio 2015 y 18 de diciembre del 2015;
Acuerdos que no se ven reflejados en los documentos proporcionados por el Poder
Judicial del Estado de México, como se ilustra en la siguiente tabla:
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Fecha de aprobacién Consejo Publicacion Gaceta del
Documento . .
de la Judicatura Gobierno

Manual Qeneral de Organizacion del Consejo 25 de abril de 2013 20/junio/2013
de la Judicatura Vigente
Manual Gepgral de Organizaciébn de la 25 de abril de 2013 20/junio/2013
Escuela Judicial Vigente
Manual General de Organizacion del Centro .
Estatal de Mediacion, Conciliaciéon y Justicia 6 de junio de 2014 ll/\J/LgZ/nztgm

Restaurativa del Poder Judicial

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la entidad Fiscalizable.

H.2 Una vez concluido el analisis de los documentos, ademas de ello, se identificé que
los Acuerdos en mencion, emitidos por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de México, de fechas 12 de enero del afio 2015 y 18 de diciembre del 2015,
estuvieran debidamente actualizados en las paginas web institucional, para tal efecto el
personal auditor, ingreso a la pagina de internet
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pjedomex/marcoJuridico/10.web, asi como en la

pagina web de transparencia http://www.pjedomex.gob.mx/transparencia/,

observandose que los Manuales General de Organizacion del Consejo de la Judicatura,
y de Organizacién de la Escuela Judicial, cuentan con fecha de ultima publicacién el dia
jueves 20 de junio del 2013; asimismo, al abrir electrénicamente los documentos en cita
se confirmd que no se ha plasmado las modificaciones ordenadas a las estructuras del

Poder Judicial del Estado, como se ilustra en la imagen siguiente:
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FUENTE: Pagina web http://www.pjedomex.gob.mx/transparencia/.

Es de destacarse que en lo que respecta a la versién electrénica del Manual General de

Organizacién del Centro Estatal de Mediacién, Conciliacion y Justicia Restaurativa del

Poder Judicial, no se encuentra publicado en las paginas de internet sefialado con

anterioridad, asi como tampoco en la propia pagina del area en cuestidon

http://www.pjedomex.gob.mx/conciliacion/.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

1.

El Poder Judicial del Estado de México, no mostr6 evidencia de tener
debidamente actualizados el Manual General de Organizacién del Consejo de la
Judicatura, el Manual General de la Escuela Judicial, y el Manual General del
Centro Estatal de Mediacion, Conciliacién y Justicia Restaurativa del Poder
Judicial, toda vez que como se mencion6 en lineas anteriores, las versiones
impresas como electrénicas son de fechas 25 de abril del 2013 y 06 de junio del

2014; a partir de éstas, las versiones referidas, no cuentan con las
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modificaciones a las estructuras organica y administrativa, asi como al
organigrama del Poder Judicial Estatal, mismos que estdn ordenados en los
Acuerdos de fechas 12 de enero del afio 2015 y 18 de diciembre del 2015.

2. En el mismo sentido, y al realizar una compulsa entre los acuerdos ya citados
con las versiones vigentes que se encuentran publicadas en el portal del Poder
Judicial, se verific6 que hasta la fecha, en las péginas web

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pjedomex/marcoJuridico/10.web y

http://www.pjedomex.gob.mx/transparencia/, no han sido modificadas las

versiones electronicas de éstos: por lo que respecta al Manual General de

Organizacion del Centro Estatal de Mediacion, Conciliacion y Justicia
Restaurativa del Poder Judicial, se destaca que no esta publicada en las paginas
de internet sefialadas con anterioridad, asi como tampoco en la propia pagina del

area en cuestion http://www.pjedomex.gob.mx/conciliacion/; tal como lo observan

los ordenamientos internos del Poder Judicial del Estado, los manuales de

organizacion, deben actualizarse en su conjunto o en alguno de sus apartados,
su publicacion en internet institucional la version vigente; ademas, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, obliga tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, los manuales de organizacién y procedimientos que

se establezca su marco juridico de actuacion.
Recomendacién(es) Emitida(s):
El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda al Poder Judicial del Estado de México:

R1. Llevar a cabo las acciones pertinentes para actualizar los Manuales General
de Organizacién del Consejo de la Judicatura; General de Organizacién de la
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Escuela Judicial, y el de Organizacion del Centro Estatal de Mediacion,
Conciliacion y Justicia Restaurativa del Poder Judicial, conforme a los Acuerdos
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México de fechas
08 de diciembre del 2014 y 18 de diciembre del 2015.

R2. Llevar a cabo las acciones pertinentes para actualizar las paginas web
institucionales http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pjedomex.web y

http://www.pjedomex.gob.mx/transparencia/, conforme a los Acuerdos del

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México de fechas 08
de diciembre del 2014 y 18 de diciembre del 2015.

HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/H004/2015 con Recomendacion

Revisiéon de la Infraestructura y equipamiento de las Salas de Juicio Oral, dentro
del Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Procedimiento de Auditoria:

Inspecciones fisicas de la infraestructura, disefio y equipamiento de las salas de Juicio
Oral.

Criterio o Deber Ser:

Por Decreto Presidencial Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
octubre del 2008, se cre6 el Consejo de Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal, como una instancia de coordinacion que tiene por objeto la
implementacion en los tres 6rdenes de gobierno del Sistema de Justicia Penal en los
términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
tales efectos, a través del mismo decreto se crea la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC), que es un
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organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién con el caracter
de instancia de seguridad nacional, con autonomia administrativa creada para operar y
ejecutar los acuerdos y determinaciones del Consejo de Coordinacién, asi como para
coadyuvar y brindar apoyo a las autoridades locales y federales en la implementacion
en el Sistema de Justicia Penal, cuando asi lo soliciten. Entre sus atribuciones de
acuerdo al articulo 13 del decreto en cita establece el “coadyuvar ante las instancias
correspondientes para la ejecucién de los cambios organizacionales, construcciéon y
operacion de la infraestructura propuesta por el Consejo de Coordinacion...”, entre
otras.

En razén de lo anterior, la SETEC establece algunas referentes en cuanto al disefio,

infraestructura y equipamiento de las salas como a continuacion se sefiala:

El disefio de una sala es un asunto que amerita de particulares cuidados. La sala es un
espacio constituido en areas y por muebles que acorde a su ubicacion definen y
jerarquizan la participacion de los actores del juicio en las audiencias judiciales. La sala
de audiencias contiene elementos arquitecténicos que aseguran la funcionalidad, asi
como la solemnidad como elemento esencial del rito. Muchos de los servicios a las
salas son compartidos (area de videograbacién, area de imputados y area de testigos),
se recomienda la configuracion de salas en un solo nucleo. Es necesario prever casos
excepcionales como los mediaticos en los cuales habra gran afluencia publica o en los
cuales el juicio sera mdltiple. 1. Control y garantias 2. De juicio oral 3. Control y
garantias menores 4. De juicio oral menores 5. Segunda instancia 6. Ejecucion de
sanciones Imagen y simbolismo. La sala de audiencias es el tema principal del edificio,
en ellas habran de cumplirse y reflejarse con mayor énfasis los conceptos de equidad y
transparencia. El disefio debe promover la solemnidad y la simetria, esta Ultima no se
busca Unicamente por la estética, sino que es esencial para generar un balance
simbdlico entre las partes. No existe configuracion que satisfaga totalmente las
prioridades del sistema, sin embargo, se han recolectado una serie de disposiciones

elementales para el adecuado funcionamiento de la sala: 1. El juez tiene que ver a
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todos los reunidos, el rostro del testigo debe ser visto claramente por el abogado, el
juez y el acusado (el testigo protegido es una excepcion). 2. No se podra usar ningin
elemento arquitecténico que atente contra los derechos humanos del imputado, asi
como los del propio sistema. 3. Independientemente de la forma de la sala los
escritorios del imputado y victima no pueden estar encontrados. 4. No se favorecera a
ninguno de los presentes en ningun sentido ya sea arquitectonico o de equipamiento
tecnoldgico (s6lo en casos especiales de incapacidad). 5. Las salas no pueden tener
ventanas (materia penal). 6. La barandilla de separacion es esencial asi como los
simbolos patrios dentro de la sala. 7. Todas las salas deberan contener por lo menos 2
accesos diferenciados. 8. Las dimensiones del area de litigio para el juicio oral se
consideran inmutables para asegurar el cumplimiento de accesibilidad, confort, litigio,
equidad, formalidad, jerarquia y presentacion de pruebas. 9. Por lo menos debe existir
un minimo de asientos publicos por sala. 10. Todos los elementos decorativos,
plafones, lamparas, mesas, bancas, micr6fonos etc. deben estar fijos. 11. Los
materiales usados deben favorecer la acustica de la sala, se debera asegurar la
privacidad de la sala hacia el exterior. 12. La sala debera cumplir con las normas de
seguridad y habitabilidad del estado u organismo responsable del inmueble.?

En nuestra legislacion local encontramos dentro de la exposicion de motivos del Cédigo
de Procedimientos Penales del Estado de México, que refiere sobre la infraestructura
de las Salas Orales en cada uno de los 18 distritos que componen la jurisdiccion judicial
estatal, se establece ademas, que se regulan el registro de actuaciones y audiencias en
videograbacién, audio grabacién o cualquier medio apto a juicio del juez, para producir

seguridad y certeza.

En lo dispuesto por el articulo 41 de la ley procesal, establece que las audiencias se
registraran mediante videograbacion, audio grabacion o cualquier medio apto para

producir seguridad en las actuaciones e informaciébn que permitan garantizar su

8 Pagina Web: http://portal.setec.gob.mx/docs/DGAT_sala_de_juicio_oral.pdf
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fidelidad, integridad, conservacién, reproduccion de su contenido y acceso a las

mismas, a quienes de acuerdo a la ley tuvieren derecho a ello.

El articulo 43 del Cédigo en cita, aduce que la conservacion de la videograbacion,
audiograbacién o de cualquier otro medio apto u otra constancia que integre la causa,
se hara por duplicado. Cuando por cualquier motivo se hubiere dafiado el original del
soporte material del registro afectando su contenido, o bien se destruyan, pierdan o
sustraigan documentos y actuaciones, el juez ordenara su reemplazo o reposicion. La
reposicién o reemplazo podra efectuarse utilizando los archivos informaticos del 6rgano

jurisdiccional o de quien lo tuviere.

El Codigo Administrativo vigente en el Estado de México, en el Libro Octavo, Titulo
Tercero, Capitulo Tercero, Articulo 18.47, ordena que las construcciones o
modificaciones que se hagan a las edificaciones destinadas para el uso publico deberan
incluir elementos urbanisticos y arquitecténicos adecuados de funcionamiento a las
personas con discapacidad, que faciliten el uso y desplazamiento con rampas para la
circulacién en sillas de ruedas, muletas y aparatos ortopédicos, tanto en los sanitarios,
como en las salas de conferencias o auditorios existiran espacios destinados para ellos,

0 en su caso, habilitarlos, con su debida sefalizacion.

Respecto a las caracteristicas del disefio arquitectonico de las salas de juicios orales de
la existencia de elementos visuales, auditivos o materiales, los cuales se consideran
indispensables para las salas orales, asi como su debido funcionamiento; y tomando
como referencia el prototipo que disefio el Consejo de Coordinaciéon para la
implementacion del Sistema de Justicia Penal de la Secretaria Técnica; a continuacion

se mencionan las siguientes especificaciones:

e Las tres areas importantes: publico (de seis a 30 personas) litigio y area del juez,
esta Ultima debe estar al frente de la sala y a su vez sirve de escenario perfecto

para la observacion.
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El testigo estara a la vista del abogado, el imputado, la defensoria, la victima y el
juez, con excepcion de los testigos protegidos.

Tanto el lugar de la victima como el del imputado por ningin motivo deberan
estar encontrados.

Se prohibe la existencia de ventanas en las salas.

Para dividir el area del publico de la de litigio debera existir una barandilla que
abarque de extremo a extremo de la sala.

Debe tener un acceso exclusivo para el juez.

Debe tener un acceso exclusivo para el imputado.

Debe tener un acceso exclusivo para los demas participantes del litigio (victima,
testigos, agentes del Ministerio Publico, agentes de policia y peritos).

En el area del juez deben existir dos accesos visibles.

Es obligatoria la existencia de simbolos patrios (bandera patria) visibles frente a
la sala.

medidas de seguridad, sugiere debe contar con lo siguiente:

Sistema de video-grabacion en circuito cerrado.
Debe existir un minimo de seis cadmaras fijas (sin importar la marca), colocadas
con vista a los accesos, al publico y la mayor parte del tiempo se colocaran
enfocando a las aéreas del imputado o la defensoria, la victima o la fiscalia,
areas de declaraciones, el escribiente del juez.

En cuanto a la ubicacién de los participantes:

El juez o jueces (dependiendo del caso) deberan ubicarse al fondo del recinto

con la finalidad de observar todo lo que pasa dentro de la sala de oralidad.
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e A mitad del area se ubica el secretario del juzgador, en un extremo de la sala y
frente a él, en el otro extremo se encuentra el estrado para los participantes que

ratificaron su declaracion.

e Al final del area de litigio, cerca de la barandilla, se ubican los escritorios del

imputado y la victima.

e En el escritorio se deben ubicar el imputado o la victima y sus representantes

legales.

Por ultimo establece que las salas deberdn de contar con lo siguiente:

e De seis a treinta butacas para el publico.

e Barandilla de division.

e Tres escritorios para la fiscalia, defensoria y el secretario.

e Un cubiculo en forma de estrado para los participantes que rendirdn su
declaracion.

e Un estrado jerarquico para el juez o jueces.

e De siete a once sillas en el area de litigio.

e Cémaras de videograbacion fijas.

e lluminacién.

e Minimo dos equipos de coémputo para el escribiente y el juez.

e Cinco microfonos, en los escritorios y los estrados.

e Puertas que guarden el silencio en la sala.

e Contactos de corriente de luz suficientes.

e Protector y pantalla para el desahogo de pruebas visuales.

Asimismo, a continuacion se insertan los planos que establece SETEC, sobre el disefio

y funcionamiento de Sala de Juicio Oral:
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FUENTE: SETEC.
Ser o Condicion:
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A efecto de verificar la infraestructura de las instalaciones de las salas de oralidad del
Poder Judicial del Estado de México, se visitaron 12 de las 18 distritos judiciales de las
salas de juicio oral ubicadas en: 1)Ecatepec, 2)Nezahualcéyotl, 3)Tlalnepantla,
4)Chalco, 5,)Toluca, 6)Texcoco, 7)Tenancingo, 8)Lerma, 9)Tenango del Valle, 10)El
Oro, 11)Ixtlahuaca y 12) Valle de Bravo; para efecto de dicha supervision se tomé en
consideracion los criterios usados por el Centro de Investigacion para el Desarrollo,
Asociacién Civil (CIDAC) y los lineamientos utilizados por el Consejo de Coordinacion
para la implementacion del Sistema de Justicia Penal (CCISJP), asi como de la
Secretaria Técnica (SETEC); tomando como base los elementos minimos que deben de
reunir las Salas en cuestién, tales como el mobiliario, elementos opcionales,
consideraciones de funcionalidad, equipo de videograbacién, por lo que para efectos de

ésta Auditoria, se tomaron como base los rubros que a continuacion se mencionan:

1. Sistema de video-grabacion en circuito cerrado
2. Seis camaras fijas como minimo

3. Camaras de video grabacion fijas

4. Cinco micréfonos

5. Burbujas para reos peligrosos

Por lo anteriormente sefialado, se identificaron los siguientes hallazgos:

H1. Equipamiento Tecnoldgico (equipo de videograbacion).

De los recorridos realizados en las salas de juicio oral en las sedes de los distritos
visitados, se identificé que en las instalaciones se encuentra un espacio destinado para
el uso del equipo tecnoldgico, lugar donde se concentran los aparatos electronicos para
el control de las video grabaciones de las audiencias celebradas; cada uno de estos
cuentan con varias torres denominadas (Racks), los cuales contienen el servidor, asi

como diversos aparatos electrénicos como un grabador de DVD’s, un CPU, una mesa
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de control de audio y un monitor para el control de las camaras de video que se
encuentran instaladas en cada una de las salas inspeccionadas, instrumentos que

tienen la funcién de grabar y almacenar las diligencias celebradas en las salas.

Ademas de lo anterior es preciso detallar el proceso de grabacién de audiencias, que se

inicia de la siguiente manera:

El auxiliar de sala da la sefial de inicio de la audiencia, al enunciar el protocolo de
apertura, el operador de audio y video inicia la grabacién de la audiencia, y durante el
desarrollo de la audiencia monitorea la reproducciéon, el auxiliar al término de la
diligencia pronuncia el protocolo de clausura, el operador de audio y video, realiza el
respaldo de la audiencia y entrega el original de la grabacion a su superior inmediato, el
jefe de la unidad de informética de audio y video archiva y resguarda el original y copia
de la grabacion. El operador de audio y video, informara oportunamente al juez en caso
de alguna falla o error técnico que impida la grabacién y el desarrollo de la audiencia.

Una vez aclarado lo anterior, el equipo auditor identifico las siguientes inconsistencias:

a) Respaldos Digitales de las Audiencias:

Se identificé que no se cuenta con un dispositivo alterno para videograbacién en caso
de fallas de los dispositivos electrénicos que intervienen en el procedimiento, es decir,
cuando ha llegado el caso, tal y como fue identificado por el equipo auditor en la visita a
las salas de juicio oral de Ecatepec, se pudo percatar que se estaba grabando en el
disco duro del equipo de cémputo, en virtud de que el video reproductor de DVD’s, se
encontraba inhabilitado por no estar en condiciones de uso (error técnico), ademas de
ello, como nos fue referido por los propios operadores de audio, ha llegado el caso, en
gue éste, debe informar oportunamente al juez de la falla o error técnico que impide la
grabacion y el desarrollo de la audiencia; por la falta de un dispositivo alterno de
grabacion.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
148



PJEM

b) Discos Duros:

Se identificé que en las salas orales de Ecatepec, la falta de un dispositivo alterno de
grabacion fue tan evidente, que los discos duros internos agregados a la tarjeta madre
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del equipo de computo, se utilizaban como dispositivos portatiles, o que va en contra de
las disposiciones del uso del fabricante, ademas de lo anterior, también se identifico que
los discos duros se encontraban archivados en cajas de cartén, como si se tratase de
dispositivos portatiles, con la sefializacion de cada una de las salas de juicio oral a la
gue pertenece; cada uno de estos, tiene la capacidad de almacenar hasta siete meses
de datos, pero por el manejo inadecuado al ser instalados y desinstalados
constantemente del equipo de cdmputo, se reduce considerablemente su vida (util,
ademas del dafio que sufren los datos contenidos en lo cual se considera dafio grave;
asimismo, algunos discos DVD’s presentaban la leyenda “ALERTA NO TOCAR”,
indicando de que el disco estad daflado, como evidencia de lo anterior, se presentan

algunas imagenes que ilustran la condicién de alto riesgo.
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c) Manejo DVD's:

Relativo al almacenamiento de los DVD’s dentro del juzgado, se identificd que en las
salas de juicio oral del Distrito Judicial de Ecatepec, se cuenta con un espacio destinado
al resguardo mediante estanterias de madera, donde se verificé que estos dispositivos
se encontraban en orden; caso contrario en el Distrito Judicial de Nezahualcdyotl,
donde se identifico que los DVD’'S se almacenan en cajas de cartdon improvisadas,
apiladas una sobre otra, sin cubierta protectora, lo que reduce significativamente la

calidad de la grabacion y la vida util del disco.
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d) Identificacién del DVD:

En las visitas a las salas de juicio oral ubicadas en los distritos judiciales de Ecatepec,
Texcoco y Nezahualcoyotl, se identificaron fallas técnicas en varias de las impresoras
gue se ocupan para etiguetar los registros Opticos digitales, en particular se
encontraban inservibles 2 de las 3 impresoras, por lo que al contar con una sola unidad,
se pone en riesgo el proceso de etiquetacion; la funcion de etiquetacion de los discos
es de suma importancia ya que se identifican los datos generales de la audiencia como
el nombre del juez, nimero la carpeta administrativa o causa penal, nombre del
indiciado, acto procesal, sede, sin la constancia de estos datos impide la identificacion y
clasificacion de las partes en el proceso penal.

H2. Infraestructura y Disefo:

a) Se solicité al area auditada, el nimero de audiencias diarias celebradas en el afio
2015 en los 18 distritos judiciales que componen la Division Territorial Jurisdiccional del
Poder Judicial del Estado, lo anterior, con la finalidad de verificar la carga de trabajo con
la que se cuentan en los juzgados orales de la entidad, resultando lo siguiente:
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Total General de Audiencias por cada Distrito Judicial

Total Promedio Promedio NGmero de Promedio de
Distritos Judiciales _de _ Men_sual_de dia_rio d_e salas Audienc.ias. por
Audiencias ~ Audiencias  audiencias Sala Diarias
Distrito Judicial Chalco 17,407 1,450 48.3 9 5
Distrito Judicial Cuautitlan %%| |$|$
Distrito Judicial Ecatepec 26,821 2,235 74.5 7 11
Distrito Judicial Nezahualcoyotl 22,688 1,890 63.0 10 6
Distrito Judicial Texcoco | légléﬁi%lél%
Distrito Judicial Tlanepantla 21,707 1,808 60.3 12 5
Distrito Judicial Toluca ...15106 %I Iégl%
Distrito Judicial Oro 1,486 123 41 2 2
Distrito Judicial Ixtlahuaca 1,336 111 3.7 2 2
Distrito Judicial Jilotepec 1,025 85 2.8 1 3
Distrito Judicial Lerma 2,998 249 8.3 2 4
Distrito Judicial Otumba 2,377 198 6.6 4 2
Distrito Judicial Sultepéc 337 28 0.9 2 0
Distrito Judicial Temascaltepec 842 70 2.3 1 2
Distrito Judicial Tenancingo 3,154 262 8.7 3 3
Distrito Judicial Tenango del Valle 2,312 192 6.4 4 2
Distrito Judicial Valle de Bravo 1,447 120 4.0 2 2
Distrito Judicial Zumpango 2,442 203 6.8 2 3

Total General de Audiencias
durante los 12 meses del afio de 146,921 12,234 86 68
los 18 Distritos Judiciales

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

Derivado de las visitas realizadas a las salas de Juicio Oral, en 12 de los 18 distritos
judiciales, donde existe el mayor cumulo de audiencias celebradas diariamente, se
identific6 que en las salas ubicadas en los distritos judiciales de Ecatepec,
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla y Chalco, se rebasa la capacidad de celebracion de

audiencias.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
154



PJEM

El caso concreto de Ecatepec, se terminaron las adecuaciones a la infraestructura de la
“Torre I” por lo que aumentd su capacidad de 7 Salas a 12, ademas de éstas, se cuenta
con dos salas més con la infraestructura terminada y mobiliario completo, pero sin el
equipamiento tecnolégico para la videograbacion de las audiencias. Esta misma
situacion se presenta en los juzgados orales de Ixtlahuaca y Lerma, donde existen dos
salas terminadas en cada uno de estos Distritos, sin la instalacion del sistema de
videograbacién, lo que no permite disponer de ellas para el desahogo de las

audiencias.
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c) Espacios para Personas con Capacidades Diferentes.

Del recorrido que se realiz6 en las salas de Ecatepec, Nezahualcoyotl, Chalco, Toluca,
Texcoco, Tenancingo, Lerma, Tenango del Valle, El Oro, Ixtlahuaca y Valle de Bravo;
se identific6 que las salas de oralidad, carecen de un espacio destinado para las
personas con capacidades diferentes debidamente sefalizada. Cabe mencionar, que el
unico lugar donde existe un espacio adecuado para estas personas es Tlalnepantla,

como se observan en las imagenes siguientes:
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Contrastacion del “ser” con el “deber ser”

En el transcurso del desarrollo de la presente auditoria, nos fue entregado un proyecto
de “Lineamientos para el equipamiento y funcionamiento de las salas orales penales del
Poder Judicial del Estado de México”, el cual es de orden publico e interés general y
tiene por objeto regular el resguardo del equipamiento, tecnologia, mobiliario, materiales

visuales y auditivos, indispensables para el adecuado funcionamiento de las salas
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orales, sin que hasta el momento haya sido aprobado por el pleno del Consejo de la
Judicatura.

H1 Equipamiento Tecnoldgico (equipo de videograbacion).

a) Para el desarrollo de las audiencias dentro del Nuevo Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, es necesario contar con salas adecuadas para el desarrollo de una
audiencia basada en la oralidad, el Consejo de Coordinacion para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal, a través de la Secretaria Técnica cred los lineamientos
para el disefio y equipamiento de las salas de oralidad con caracter vinculatorio para los
poderes judiciales de los estados y de la federacién, dichos lineamientos sirvieron de
parametro para la revision del disefio, infraestructura y equipamiento de las salas para

juicios orales en materia penal.

La seguridad juridica de los registros documentales se pone en riesgo cuando no se
cuenta con dispositivos alternos de grabacién que en caso de emergencia pueden ser
utilizados y garantizar la continuidad de las audiencias, ademas de ello, también se
pone en riesgo la seguridad de los registros documentales, cuando utilizan dispositivos
gue no fueron disefiados para tal fin, como los discos duros internos que van integrados
a la tarjeta madre dentro del equipo de computo (CPU); del mismo modo se identificé el
manejo inadecuado de los DVD’s dentro del juzgado y los problemas que representa

contar con un sélo equipo para etiquetar.

Lo dispuesto por los articulos 41 y 43 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en
la entidad hasta el 17 de junio del presente afio, refiere que el equipamiento tecnoldgico
es pieza fundamental para el desarrollo de la celebracion de las audiencias, ya que solo
por estos medios es posible dejar constancia documental de las actuaciones o
diligencias practicadas en una audiencia de control o de juicio, a través de los
dispositivos electronicos se registraran la grabaciéon de audio y video, para producir

seguridad en las actuaciones e informacion que permitan garantizar su fidelidad,
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integridad, conservacioén, reproduccién de su contenido y acceso a las mismas, a

guienes de acuerdo a la ley tuvieren derecho a ello.

H2) En lo que respecta a las visitas realizadas a las salas de Juicio Oral, en 12 de los
18 Distritos Judiciales, donde existe el mayor cumulo de audiencias celebradas
diariamente, se identificd que las salas ubicadas en los distritos judiciales de Ecatepec,
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla y Chalco se rebasa la capacidad de celebracion de
audiencias, en base al analisis estadistico que se realiz6 para tal efecto, a fin de que se
valoren las consideraciones pertinentes respecto de la ocupabilidad y disponibilidad de
las salas se debe de tomar en cuenta lo dispuesto por la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, y por el Manual de Organizacion del Consejo de la Judicatura, en el articulo 63
fraccion lll de ambos ordenamientos se establece que son facultades del Consejo de la
Judicatura, determinar, por necesidades de la funcién jurisdiccional, las regiones
geograficas en que deban ejercer sus funciones las salas regionales, adscribir a ellas
los tribunales y juzgados de primera instancia y de cuantia menor para cada una de las
regiones; aumentar o disminuir su numero, cambiar de materia o residencia las salas o
juzgados, determinando su organizacion y funcionamiento publicando oficialmente los
acuerdos respectivos; y crear o suprimir plazas de servidores publicos de la

administracion de justicia.

De las 12 instalaciones visitadas, se identificé que Unicamente en las salas de juicio oral
de Tlalnepantla cuentan con el espacio destinado para las personas con capacidades
diferentes, mientras las salas de juicio, de los otros 11 distritos judiciales visitados no
contaban con el espacio dentro de las salas destinado para ello. Lo que no corresponde
a lo dispuesto por el Cédigo Administrativo vigente en la entidad, en el Libro Octavo,
Titulo Tercero, Capitulo Tercero, Articulo 18.47, donde se ordena que las
construcciones o modificaciones que se hagan a las edificaciones destinadas para el
uso publico deberan incluir elementos urbanisticos y arquitecténicos adecuados de
funcionamiento a las personas con discapacidad, que faciliten el uso y desplazamiento
con rampas para la circulaciéon en sillas de ruedas, muletas y aparatos ortopédicos,
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tanto en los sanitarios, como en las salas de conferencias. El precepto antes invocado,

si estd considerado en los planos arquitectonicos de las salas de oralidad, de la

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de

Justicia Penal (SETEC), y del Centro de Investigacion para el Desarrollo, Asociacion
Civil (CIDAC).

Recomendacion(es) Emitida(s):

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda al Poder Judicial del Estado de México:

160

R1. Implementar las acciones necesarias para contar con dispositivos 6ptico
digitales alternos de grabacién que prevengan los dafos fisicos a los dispositivos
actualmente usados y el dafio al registro documental contenido en tales

dispositivos.

R2. Se apruebe a la brevedad posible los Lineamientos para el equipamiento y
funcionamiento de las salas orales penales del Poder Judicial del Estado de

México.

R3. Se implementen las acciones necesarias para que en las salas orales que se
encuentran terminadas y con mobiliario completo, cuenten también con el

equipamiento tecnoldgico adecuado para su disponibilidad.

R4. Se implementen las acciones necesarias a fin de que el Poder Judicial del
Estado de México, cuente con espacios disponibles para las personas con
capacidades diferentes, que faciliten el uso y desplazamiento con rampas para la
circulaciéon en sillas de ruedas, muletas y aparatos ortopédicos, y que se cuente
en cada sala con un espacio debidamente sefalizado para ellos.
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HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/H005/2015 con Recomendacion

Capacitacién y Formacién del Perfil a los Administradores de Juzgado del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Procedimiento de Auditoria:

Andlisis cualitativo del perfil de administrador de Juzgado a través de su formacién

académica.

Criterio o Deber Ser:

La reforma constitucional de junio de 2008 en materia de justicia penal, y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, han establecido una nueva forma de
enjuiciamiento penal, con perspectiva de regir en toda la Republica Mexicana, para
llevar a cabo éste trascendental cambio en el procedimiento de la justicia penal, se
requiere una nueva reingenieria institucional y funcional que transite de un sistema en
gue las funciones administrativas y jurisdiccionales se encuentran entremezcladas y en
donde el propio juez o magistrado deben atender un sinnimero de asuntos distintos a
las habilidades y competencias que ostentan y tienen los jueces mexicanos.

Por Decreto Presidencial Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 13 de
octubre del 2008, se cred el Consejo de Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal como una instancia de coordinacién que tiene por objeto la
implementacion en los tres 6rdenes de gobierno del Sistema de Justicia Penal en los
términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
tales efectos, a través del mismo decreto se crea la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, que es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion con el caracter de

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
161



PJEM

instancia de seguridad nacional, con autonomia administrativa creada para operar y
ejecutar los acuerdos y determinaciones del Consejo de Coordinacion, asi como para
coadyuvar y brindar apoyo a las autoridades locales y federales en la implementacion
en el Sistema de Justicia Penal, cuando asi lo soliciten y entre sus atribuciones de
acuerdo al articulo 13 del decreto en cita, “coadyuvar ante las instancias
correspondientes para la ejecucion de los cambios organizacionales, construccion y
operacion de la infraestructura propuesta por el Consejo de Coordinacion...”, entre

otras.

A esta Secretaria Técnica se le encomendo6 la nueva reingenieria institucional y
funcional que implica que la gestion y administracion de la justicia penal, se separa
totalmente de lo jurisdiccional, dejando la tarea de los jueces exclusivamente en

resolver los conflictos que se someten a su jurisdiccion.

La Secretaria Técnica acordd que se incorpora una nueva metodologia para el trabajo
de los tribunales, de las audiencias publicas adversariales y orales como el escenario
fundamental en las cuales el juez 0 magistrado dirige y conduce los debates que se

plantean en la controversia respectiva.

En este nuevo esquema surge la figura del Administrador de Sala, que como un
profesional polivalente, pero especializado en la gestion y administracion de
instituciones, tiene a su cargo programar y cumplir un conjunto de requisitos y tramites
para la administracién presupuestaria de los recursos materiales y humanos, la
infraestructura y la organizacion del tiempo de duracién de las audiencias publicas, la
distribucion de las cargas de trabajo y la administracién del tiempo que los jueces
dedican a las audiencias o juicios.

De acuerdo a la misma Secretaria Técnica el juez es el responsable de todo lo que
sucede en las audiencias publicas, mientras que el administrador es el responsable y
competente de todo aquello que implica la gestion de causas penales, preparacién de
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las audiencias publicas y administracion de recursos humanos y materiales. De ahi que
los administradores de sala provengan del area de la ingenieria o de la administracion
publica o de empresas, con el objeto de que gestionen los recursos del tribunal y
manejen el tiempo de las audiencias con estrictos criterios eficientistas y aun contra los
fuertes incentivos que los jueces pudieran tener como ocurre en toda organizacion para

realizar agendas de trabajo mas eficientes.

En cuanto al perfil que debe tener este servidor publico, la Secretaria Técnica
determind asignar estas funciones a quienes tengan ciertas competencias orientadas a
la gestion y dirigidas mas al cumplimiento de las tareas administrativas y de
organizacion. Dichos profesionales deben poseer preferentemente estas capacidades;
ademas de ello, deben estar dispuestos para el logro de la eficiencia judicial, por lo
tanto, los sujetos que acepten llevar a cabo estas funciones deben manejar y conocer
algunas técnicas en materia de direccién, organizacion, administracién, coordinacion,
liderazgo, gestion judicial, valores como el orden, la responsabilidad, cooperacion y
trabajo en equipo, empatia, adaptacion al cambio o flexibilidad, pensamiento analitico y
conceptual, experiencia técnica-profesional en administracion, organizacion y procesos.
El perfil del administrador de salas, ademés debe poseer conocimientos adicionales,
relacionados a los conocimientos técnicos en el manejo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién, equipos y paquetes computacionales, equipos
electronicos como la impresora multifuncional, el sistema de grabacién en audio y
video, proyectores y el manejo de los paquetes basicos en los sistemas informaticos.
Preferentemente tendrdn que poseer las competencias técnicas y éticas de la

ingenieria en procesos o de la administracion pablica o de empresas.*

Para conseguir la formacién del administrador de juzgado dentro del Nuevo Sistema de
Justicia Penal Acusatorio, es necesario disefiar cursos de capacitacion encaminados a

moldear servidores publicos en todo lo que le compete a la administracion de recursos

* Curso de formacion de Administrador de Sala de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la implementacion del
sistema de justicia penal dependiente de la Secretaria de Gobernacion.
http://www.setec.gob.mx/es/SETEC/Programas_de_Capacitacion
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humanos y materiales. Para ello la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal (SETEC), dependiente de la
Secretaria de Gobernacién, disefié el curso-taller para Administrador de Sala, con el
objeto de contar con profesionales en esta materia competente y eficaz.

Para poder llevar a cabo estos cursos de capacitacion el Poder Judicial del Estado de
México, cuenta con la Escuela Judicial, que es una Institucion de Educacién Superior
Especializada, en la que se imparte Educacion Judicial a los servidores publicos y es la
instancia competente para llevar a cabo la formacion y actualizacion de los aspirantes a
ingresar o ser promovido en cualquiera de las categorias que sefiala la Ley Organica, a
través de la Carrera Judicial, Estudios de Posgrado y Educacion Continua.

Tanto la Ley Orgéanica del Poder Judicial en su articulo 153 como el Manual de
Organizacion de la Escuela Judicial, nos hablan de las funciones, capacidades y
principios con los que se rige esta institucién educativa como son los de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia y tendr& como atribuciones
establecer programas especificos de capacitacién, formacion, actualizacion vy
profesionalizacion de los servidores publicos judiciales, menciona ademas que como
organo desconcentrado del Consejo de la Judicatura, tiene a su cargo la capacitacion,
formacion, actualizacion y profesionalizacion de los servidores publicos del Poder

Judicial.

Todo lo anteriormente descrito esta fundamentado en la Ley Organica del Poder
Judicial de manera especifica en su numeral 195 Fraccion Il, en el que se establece que
para ser Administrador de Juzgado, se requiere ser Licenciado en Derecho con
conocimientos en administracibn o Licenciado en Administracion, respecto a las
funciones que le competen al administrador de Sala o Juzgado, éstas estan citadas en
el articulo 196 del mismo ordenamiento; que cuenta con 32 fracciones que refieren
todas y cada una de ellas, las funciones del Administrador de Juzgado.
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Ser o Condicion:

H1 Mediante los oficios OSFEM/AEEP/SEPE/08/16 y OSFEM/AEEP/SEPE/016/16, se
solicitd el programa de capacitacion de la Escuela Judicial entre ellos el curso de
Administrador de Juzgado, en el que se identificé lo siguiente: del afio 2010 al 31 de
Diciembre de 2015, los Administradores de Juzgados adscritos a los dieciocho
Juzgados de Control y Juicio Oral del Estado, s6lo han recibido una capacitacién por
parte de la Escuela Judicial en materia de Administracién, de fecha 16 de octubre al 05

de diciembre de 2015, tal y como se describe en la siguiente tabla:

ANO JUDICIAL 2015
Cursos de formacion para Servidores Judiciales PJEM

, Total de
— Fechade Fechade Namero de -
Dirigido a: Nombre del curso Sede L . L participantes
Inicio: Termino: Participantes: .
capacitados
EJEM
33
Toluca (1)
- C Administraci6 d 16 d .
1.Administradores de Juzgado -urso mins '.aC'."”. © © 05 de Diciembre
- Organos Jurisdiccionales Octubre de 59
en materia penal - de 2015
(Administrador del Juzgado) EJEM 2015

Texcoco (1) %

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

Es evidente, que fue el Unico curso que se tiene registrado en materia de
“Administracion de Organos Jurisdiccionales (Administrador de Juzgado)”, que han
recibido los mencionados servidores judiciales en esta materia en los ultimos cinco

afios, ademas se identifico que de los dieciocho Administradores de Juzgado de los
Organos Jurisdiccionales, solamente quince de ellos asistieron al mencionado curso de
capacitacion, segun se refiere en las listas de asistencia y de los alumnos que
recibieron constancia, todos ellos con perfil profesional de Licenciados en Derecho y

algunos con posgrado, de acuerdo a la tabla siguiente:
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Administradores de los Juzgados de Control y de Juicio Oral del Poder Judicial del Estado de México (Afio

2015)
ALUMNO QUE FORMALMENTE
NO. JUZGADO ADMINISTRADOR ASIS(?I'IOAL CURSO
T Chalco Administrador de Juzgado Adscrito a Chalco. v
= Cuautitlan Administrador de Juzgado Adscrito a Cuautitlan. v
3. Ecatepec Administrador de Juzgado Adscrito a Ecatepec. v
4. El Oro Administrador de Juzgado Adscrito a El Oro. v
5. Ixtlahuaca Administrador de Juzgado Adscrito a Ixtlahuaca. v
E Jilotepec Administrador de Juzgado Adscrito a Jilotepec v
7. Lerma Administrador de Juzgado Adscrito a Lerma. v
S Nezahualcéyotl Administrador de Juzgado Adscrito a Nezahualcéyotl. v
S Otumba Administrador de Juzgado Adscrito a Otumba. X
e} Sultepec Administrador de Juzgado Adscrito a Sultepec. v
n. Temascaltepec Administrador de Juzgado Adscrito a Temascaltepec. X
a2 Tenancingo Administrador de Juzgado Adscrito a Tenancingo. v
13. Tenango del Valle Administrador de Juzgado Adscrito a Tenango del Valle. v
=3 Texcoco Administrador de Juzgado Adscrito a Texcoco. v
15. Tlalnepantla Administrador de Juzgado Adscrito a Tlanepantla. v
el Toluca Administrador de Juzgado Adscrito a Toluca. v
1. Valle de Bravo Administrador de Juzgado Adscrito a Valle de Brawo. v
= Zumpango Administrador de Juzgado Adscrito a Zumpango. X

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

H2 El curso de capacitacion en referencia pretende objetivos muy particulares en las

capacidades profesionales del participante como son las siguientes:

e Examinara un modelo de metodologia de organizacion de audiencias y del

guehacer administrativo.
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Ejercitara las herramientas basicas necesarias en la administracion y gestion de
los Tribunales de Control y el Tribunal de Enjuiciamiento, tomando en
consideracién las necesidades que derivan del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Contextualizara las tareas de gestion profesional en el proceso penal acusatorio,
bajo una concepcion administrativa de eficiencia.

Analizara la importancia que tiene la profesionalizacion de la administracién y su
instalacion en cada tribunal, sin mezclarla con las tareas jurisdiccionales.

Revisard algunas de las nuevas estructuras y labores administrativas que

requiere el modelo acusatorio para adoptar un sistema de gestién eficiente.

Abundando en la materia, se identificé que el curso de administrador de juzgado, tiene

una duracion de 40 horas, el temario oficial que proporciona la Secretaria Técnica del

Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal

(SETEC), estableciendo de manera general la forma en que se debe administrar un

juzgado, sin embargo, no se identific6 una verdadera formacion del perfil de

administrador, para el que profesionalmente fue disefiado el puesto de Administrador de

Sala y como se aprecia en la tabla que se mostré con anterioridad, el perfil profesional

de los Administradores de Juzgado en funciones es el de Licenciado en Derecho.

A continuacién se muestra el Temario del curso-taller® para Administrador de Sala.

Médulo I. Introduccion general al proceso penal acusatorio (10 horas).
Moédulo Il. Principios de la administracion del proceso penal acusatorio (10 horas).
Médulo Ill. Nueva estructura de gestion judicial (5 horas).

Moédulo IV. Coordinacion de operadores procesales y gestion judicial (10 horas).

Médulo V. Infraestructura para la metodologia de audiencias y tramites judiciales (5

horas).

® Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC).
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion proporcionada por la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la

Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC).

De lo anteriormente presentado, se denota que el curso-taller en comento, cuenta con
conocimientos basicos de Administracion, el cual no es suficiente para complementar el

perfil profesional de Administrador de Juzgado.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Si bien es cierto que los Administradores de Juzgado del Nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio del Poder Judicial del Estado de México, requisitaron la capacitacion
indicada por la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal (SETEC) y en tal virtud estarian cumpliendo con los
requisitos minimos para ocupar la plaza de Administrador de Juzgado, también es cierto
que el juzgador es el responsable de lo que sucede dentro de las audiencias publicas
juridicamente hablando, por su parte el Administrador de Sala es el responsable y
competente de todo aquello que impliqgue la administracion de recursos humanos y
materiales, y la preparacion de audiencias publicas; por tal razén, deben contar con
conocimientos en materia de direccion, organizacion, coordinacion, liderazgo, gestion
judicial, administracién de procesos; ademas de ello, debe poseer conocimientos
técnicos adicionales en el manejo de las tecnologias y la comunicacion, equipos y
paguetes computacionales, equipos electrénicos, sistema de grabacion en audio y
video, proyectores, asi como manejo de paquetes basicos en los sistemas informaticos.

Por lo que el curso-taller para Administrador de Sala impartido en la Escuela Judicial del
Estado de México y disefiado por la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal (SETEC), no es suficiente para
formar un perfil de Administrador, en aquellas personas que cuentan, con una formacién
profesional diferente como es la de Licenciado en Derecho, incluso con posgrados y/o
Especialidades en Jurisprudencia, que si bien es cierto estan altamente capacitados en

conocimientos Técnicos de Derecho Penal, asi como con conocimientos del Nuevo
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Sistema de Justicia Penal Acusatorio, pero que no se les ha formado el perfil de
Administrador, toda vez que el curso-taller se disefié para personas que ya cuentan con
la carrera de Administracion y debian comprender el Nuevo Sistema de Justicia penal,
mas no para abogados que ya conocen el Nuevo Sistema de Justicia penal, pero que

carecen de conocimientos técnicos de Administracion.

Para realmente formarles un perfil a los abogados en habilidades administrativas debe
considerarse enfocar su formacion académica hacia cursos, diplomados, seminarios y/o
posgrados en Administracion, lo que les permitira llevar acabo el desempefio de sus

funciones con la vision de un administrador nato.
Recomendacién(es) Emitida(s):
El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
recomienda al Poder Judicial del Estado de México:
R1. Promover la capacitacion técnica necesaria para que los Administradores de
Juzgado adquieran conocimientos en Administracion que les permita dirigir Salas
de Juicio Oral con solvencia y competitividad.

HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/H006/2015 con Recomendacion

Distribucion Geogréfica de los Centros de Mediacion y Conciliacién de los
Distritos Judiciales en la divisidn territorial jurisdiccional del Estado de México.

Procedimiento de Auditoria:
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Andlisis cuantitativo de la distribuciéon de los Centros de Mediacion, Conciliacion y de
Justicia Restaurativa en el Estado de México.

Criterio o Deber Ser:

Una de las partes mas relevantes de la Reforma Constitucional de junio de 2008,
respecto del nuevo sistema de justicia penal acusatorio fueron los Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias (MASC).

Dichos mecanismos se encuentran plasmados en el articulo 17 constitucional, parrafo
tercero, en el cual se precisa: "Las Leyes preveran mecanismos alternativos de solucién
de controversias. En materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion

del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial."

Razdn por la que la legislacion estatal, previamente reguld un sistema dual de justicia
alternativa y restaurativa que promueve eficazmente la solucion de controversias y al
mismo tiempo, fomenta la cultura de la paz, del perdén y la restauracién de las

relaciones interpersonales y sociales.

Una vez que la reforma constitucional abord6 por primera vez los medios alternativos de
solucion de controversias, se tuvo la invaluable oportunidad de llevar a cabo una
metodologia que propone a los interesados el camino a una solucibn mas justa; esto
derivé en una iniciativa de la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la Paz
Social para el Estado de México, vigente hasta el 17 de junio del 2016, que prevé en su
articulo 1 fracciones | y Il fomentar la cultura de paz y de restauracién de las relaciones
interpersonales y sociales, asi como regular la mediacién, la conciliacion y la justicia

restaurativa, a través de los medios de solucidon de conflictos entre la sociedad.

En el mismo tenor, el articulo 7 establece que el Centro Estatal tendrd competencia
dentro de los distritos judiciales del poder judicial del Estado de México, pudiendo
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contar con los centros regionales que se requieran en el interior de la misma entidad; el
articulo 9 fraccién lll, del mismo ordenamiento describe que el Centro Estatal, sera el
encargado de coordinar y supervisar los Centros Regionales y los Centros Privados de
Mediacién, Conciliacion y de Justicia Restaurativa; si bien es cierto este ordenamiento
dej6é de estar vigente el 17 de junio del afio 2016, y a partir del 18 del mismo mes y afio,
entré6 en vigor la nueva Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, que concretamente en su articulo 1 en su parrafo Il refiere que los
mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal tienen como
finalidad propiciar, a través del didlogo, la solucion de las controversias que surjan entre
miembros de la sociedad con motivo de la denuncia o querella referidos a un hecho
delictivo, mediante procedimientos basados en la oralidad, la economia procesal y la
confidencialidad.

En nuestra legislacion local, la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de México,
el articulo 178 menciona que los Centros de Mediacion y Conciliacion, son un Organo
del Poder Judicial que tendra a su cargo los servicios de mediacion y conciliacién,

considerados por la misma Ley como busqueda de soluciones de manera extra judicial.

El Centro de Mediacion, presta sus servicios de mediacion y conciliacion a la
ciudadania en general sin ser requisito un proceso judicial de por medio y contara con
los centros que determine el Consejo de la Judicatura, distribuidos estratégicamente
para atender las necesidades de los habitantes del estado.

El Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de México en su articulo 150 en su
fraccion XV, refiere que en todo procedimiento penal, la victima u ofendido, de manera
enunciativa mas no limitativa tiene derechos, como lo son recibir los servicios de

mediacién, conciliacion y de mas medios alternos de solucién de controversias.

En el articulo 324 del Cddigo anteriormente citado, de manera especifica refiere que el

juez exhortara a la victima u ofendido y al acusado a la mediacién y conciliacion de sus
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intereses. Incluso mas alld de la sentencia definitiva, ya que el mismo ordenamiento
establece que el juez ejecutor de sentencias dictara las disposiciones necesarias para
Su ejecucion y podra recomendar la mediacion y conciliacibn como medio para restaurar

las relaciones humanas y sociales afectadas por el delito.

El Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 109 fraccién X, hace
referencia a la victima u ofendido en la cual tendrd el derecho de participar en los

mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Sin embargo, el articulo 1.4. del Reglamento del Centro de Mediacion y Conciliacion del
Poder Judicial del Estado de México, establece que la mediacion y conciliacién pueden
llevarse a cabo aun antes de iniciar cualquier proceso judicial, con la Unica condicion de
gue los particulares manifiesten su voluntad de hacer uso de dichos medios alternos de

solucién de controversias.

Una vez iniciado un juicio civil o penal, las partes podran someter su conflicto a
mediacién o conciliacion, sujetdndose a los términos previstos en las leyes adjetivas

correspondientes.

En el mismo orden de ideas, el Manual de Organizacién del Centro Estatal de
Mediacién Conciliacion y Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México,
en su Clave 3014000000, referente a la Direcciéon General del Centro Estatal de
Mediacién Conciliacion de Justicia Restaurativa, establece que se debe de impulsar las
lineas estratégicas que permitiran el planteamiento de proyectos y programas de los
Centros de Mediacién Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del
Estado, para la implantacion, expansion, mejora, investigacion y difusion de métodos
alternos de prevencién y solucion de conflictos en la entidad.

Las bases para el disefio e infraestructura de los Centros de Mediacién, se encuentran
en las "Directrices del Centro Estatal para el Acondicionamiento del Espacio Fisico para
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el Ejercicio de la Mediacion y Conciliacion", donde refieren la importancia adecuada y la
eleccion de cada elemento del ambiente, los espacios y las dimensiones del area de

trabajo.

Ser o Condicion:

Para la revision del proyecto “Mecanismos de Solucién de Conflictos”, y la meta
“Atencion de controversias a través de la Mediacién, Conciliacion y Justicia
Restaurativa”; del andlisis de la informacion proporcionada por la entidad, como son:
objetivo general del Centro Estatal de Mediacion, marco juridico de actuacion,
estructura y acondicionamiento del espacio fisico para el ejercicio de la mediacion y la
conciliacién, estadisticas de expedientes concluidos en el afio judicial 2015; ademas de
las inspecciones fisicas y entrevistas al personal adscrito a los Centros de Mediacion,
de los cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

H1) Cobertura del territorio estatal de los Centros de Mediacion, Conciliacion y de

Justicia Restaurativa

De la revision de las evidencias presentadas, por la entidad auditada se identifico lo

siguiente:

Al cierre del ejercicio 2015, se contaba con 15 Centros de Mediacién y Conciliacion en
el Estado de México, en 11 de los 18 Distritos Judiciales que comprende la division

territorial y jurisdiccional del Estado de México, como se muestra a continuacion:
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Cobertura de los Centros de Mediacion, Conciliacién y Justicia Restaurativa en la

I. Regidn
Toluca

Il. Regidon Valle de
México

I1l. Regién Texcoco

IV. Regién Ecatepec

Distrito Judicial

1.Toluca

2.El Oro

3.Ixtlahuaca*

4 Jilotepec*

5.Lerma
6.Sultepec
7.Temascaltepec

8.Tenango del Valle
9.Valle de Bravo

10.Tenancingo

11.Tlalnepantla de
Baz

12.Chalco
13.Nezahualcoyotl
14.Cuautitlan
15.0tumba
16.Texcoco
17.Zumpango
18.Ecatepec de
Morelos

Entidad

Dtos C/CM

1

Sede
1.Toluca
2.Acambay
3.Atlacomulco
Abiertos el

03 de febrero de 2016 y
20 de abril de 2016

No cuentan con Centros Estatales de
Mediacion

4.Tenancingo
5.Ixtapan de la Sal
6.Tlalnepantla de Baz
7.Atizapan de Zaragoza
8.Naucalpan de Juérez
9.Chalco
10.Nezahualcoyotl
11.Cuautitlan
12.Tecamac
13.Texcoco
14.Zumpango

15.Ecatepec de Morelos

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién proporcionada por el Centro Estatal de Mediacion, Conciliaciéon y de Justicia

Restaurativa.

Nota: *Se aperturaron durante el periodo de auditoria.

Dtos C/CM: Distritos que cuentan con Centros de Mediacion.

De la lectura de la informacién presentada, se puede deducir que los siguientes Distritos

Judiciales, no cuentan con Centros de Mediacion y Conciliacion.

174
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Distritos Judiciales que no cuentan con Centros de Mediacién, Conciliacién y Justicia Restaurativa en la Entidad

N° Distrito Judicial Municipios que pertenecen al Distrito Judicial:

1 Lerma Lerma, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Mateo Atenco y Xonacatlan.

2 Sultepec Sultepec, Almoloya de Alquisiras, Amatepec, Texcaltitlan, Tlatlaya y Zacualpan.
3 Temascaltepec Temascaltepec, Luvianos, San Simén de Guerrero y Tejupilco.

Tenango del Valle, Almoloya del Rio, Atizapan, Calimaya, Capulhuac, Chapultepec, Joquicingo,

4 Tenango del Valle . ) . . .
9 Mexicaltzingo, Rayon, San Antonio la Isla, Texcalyacac, Tianguistenco y Xalatlaco.

Valle de Bravo, Amanalco, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Santo Tomas, Otzoloapan, Villa de

5 Valle de B
afle de bravo Allende y Zacazonapan.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién proporcionada por el Centro Estatal de Mediacion, Conciliaciéon y de Justicia

Restaurativa.

Del analisis del cuadro anterior se puede apreciar que los distritos judiciales de Lerma,
Sultepec, Temascaltepec, Tenango del Valle y Valle de Bravo, no cuentan con centros
estatales de mediacion en la cabecera distrital, asi como tampoco en ninguno de los
municipios que lo conforman; lo cual repercute negativamente, en el impacto que los
Mecanismos de Solucion de Controversias pueden aportar en la contribucion de la paz
y del Estado de Derecho en la poblacién urbana y rural del Estado de México.

H2) En las visitas de inspeccion por parte del equipo auditor a los Centros de
Mediacién, Conciliaciobn y Justicia Restaurativa de 1)Toluca, 2)Atlacomulco,
3)Tenancingo, 4)Texcoco, 5) Chalco, 6)Netzahualcoyotl e 7)Ixtlahuaca; se identifico que
los Centros de Mediacion, ubicados dentro de los distritos judiciales de Texcoco e
Ixtlahuaca, cuentan con un espacio insuficiente para el desempefo de sus funciones,
en particular el Centro de Mediacion de Texcoco, como lo refieren las "Directrices del
Centro Estatal para el Acondicionamiento del Espacio Fisico para el ejercicio de la
Mediacién y Conciliacién"; en estas se establecen las dimensiones apropiadas de los

espacios y la distribucion de los mismos, necesarios para brindar un adecuado servicio
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a la poblacién, ya que el Centro de Mediacién de Texcoco atiende anualmente a 5,207
personas, mientras que otros centros de medicacion como Atlacomulco o Tenancingo

disponen de instalaciones propicias y de mayor capacidad, pero con menor carga de

trabajo.
OPERATIVIDAD DE LOS CENTROS DE MEDIACION INFRAESTRUCTURA
CENTROS DE VISITADOS
MEDIACION ;
VISITADOS . TO@ i Ngmero e Espacio Espacio
Personas Atendidas Expedientes Habitantes por
. — — adecuado Inadecuado
Iniciados Distrito Judicial
1. Toluca 8,785 2,621 1,674,973 v
2. Atlacomulco 2,526 641 230,430 v
3. Tenancingo 2,162 792 332,487 v
4. Texcoco 5,207 1,248 1,027,425 X
5. Chalco 8,952 1,914 1,498,198 v
6. Nezahualcoyotl 6,642 1,648 1,974,375 v
7 xtlahuaca No se cuenta con estadistica, debido a que 550,672 X

fue aperturado durante el periodo de auditoria.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién proporcionada por el Centro Estatal de Mediacion, Conciliaciéon y de Justicia

Restaurativa.

Ademas de lo anterior, también se pudo identificar que el Centro de Texcoco tuvo
mayor demanda de servicios, respecto de los expedientes iniciados a diferencia del
Centro de Atlacomulco y Tenancingo, los cuales como ya se dijo anteriormente cuentan
con una infraestructura amplia, ademas de que el nimero de habitantes a los que
atiende es menor, comparada con la demanda del servicio en el Centro de Mediacion y
Conciliacion de Texcoco, por el numero de habitantes que comprende el distrito judicial
gue consta de 14 municipios, esto se puede apreciar en los resultados obtenidos de las

estadisticas proporcionadas por la entidad.
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Ahora bien, respecto a la infraestructura de los Centros visitados, se pudo constatar que
las instalaciones de los Centros de Mediacion y Conciliacion de Texcoco e Ixtlahuaca,
no cumplen con las "Directrices del Centro Estatal para el Acondicionamiento del
Espacio Fisico para el Ejercicio de la Mediacién y Conciliacion", por lo que se demerita
la atencién a las personas que requieran de sus Servicios.

H3) Andlisis comparativo de impacto de los mecanismos alternativos de solucion de

conflictos en las siguientes materias de derecho:
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ESTADISTICA DE LOS CENTROS DE MEDIACION, CONCILIACION Y JUSTICIA RESTAURATIVA ANO JUDICIAL NOVIEMBRE 2014- DICIEMBRE 2015

CENTROS DE MEDIACION

Acambay

Atlacomulco

Ixtapan de la Sal

Tenancingo

Toluca

Subtotal de la Zona Centro
Atizapan

Chalco

Naucalpan

Nezahualcéyotl

Tlanepantla

Subtotal de la Zona Poniente

Cuatitlan

Ecatepec
Tecamac
Texcoco

Zumpango
Subtotal de la Zona Oriente

TOTAL ANUAL DE ASUNTOS
CONCLUIDOS POR MATERIA

FAMILIAR

267
267
486
252
1,509
2,781
546
875
898
1,455
706
4,480
1,103
1,037
907
637
235

3,919

11,180

CIVIL

130
102
146
146
667

1,191

222
328
427
444
312
1,733
287
209
251
259
124

1,130

4,054

EXPEDIENTES CONCLUIDOS POR MATERIA

MERCANTIL

14
233
87
384
250
968

35
737
46
36
33
887
45
23
43
46
41
198

2,053

PENAL

= = o [lo jo o

o l© [ (B ([ e

P [I© o (= © (|©

MUTUO
RESPETO

71
114
79
69
123
456

103
181
376
78
76
814
158
77
126
100
91
552

1,822

VECINAL

27
12
9
41
48
137

69
66
70
30
19
254
79
11
28
10
9
137

528

CONDOMINAL

ESCOLAR

g w o o o N

©

10

31

FUENTE: Elaboracion propia OSFEM, con informacién proporcionada por el Centro Estatal de Mediacion, Conciliacion y de Justicia Restaurativa.
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JUSTICIA
RESTAURATIVA
FAMILIAR

2
5

18

41
72

JUSTICIA
RESTAURATIVA
PENAL

1

9

33

11

99

153

18

57

20

78

40

213

26

36

17

35

30
144

510
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Del andlisis del cuadro anterior, se destaca que en materia familiar, en el afio judicial
noviembre 2014 a diciembre 2015, se obtuvo un total de 11,316 expedientes
finiquitados, mientras que en materia penal se presenté un total de 518 asuntos
resueltos, como se puede observar de la informacion estadistica presentada, el impacto
gue han generado los mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia
familiar, civil, o incluso mercantil han sido superiores en demasia, comparado con los
resultados que arroja la misma informacion estadistica, presentada por el Centro Estatal
de Mediacion y de Justicia Restaurativa, en la solucién de controversias en materia

penal, dentro del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”

1. Para analizar la eficacia de la ubicacion y distribucién geografica de los Centros
de Mediacion y Conciliacion, se debe considerar el impacto que han tenido los
mecanismos de solucion de controversias en las zonas de mayor poblacion en el
Estado de México y los beneficios que han generado los medios alternativos;
ambos factores deben extenderse hacia aquellos centros de poblacion que aun
no disponen de un Centro de Mediacion. Si bien es cierto, la distribucién actual
de los Centros de Mediacién fue considerada en base a los municipios que
cuentan con una alta densidad poblacional, también es cierto que se debe
considerar que los Centros de Mediacidén atiendan las controversias generadas
en las cabeceras de distrito; donde se encuentran ubicados los juzgados
familiares, civiles o penales y en algunos casos, donde se encuentran juzgados
adscritos a una cabecera distrital y no Unicamente con las consideraciones
poblacionales; esto se puede evidenciar facilmente en los distritos judiciales
cercanos al distrito judicial de Toluca, que no cuentan con Centros de Mediacién,
y por ello, los juzgadores adscritos a Lerma, Sultepec, Temascaltepec, Tenango
del Valle o Valle de Bravo, deben remitir a aquellas personas interesadas en

resolver su controversia cualquiera que fuese, al Centro de Mediacion y
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Conciliacion de Toluca, por lo que no se cumple con lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de México, en su articulo 178 parrafo .

Por lo que respecta al Centro de Mediacién y Conciliacion de Texcoco, no cuenta
con un espacio adecuado de trabajo, para el desempefio de sus funciones, como
lo sefialan las "Directrices del Centro Estatal para el Acondicionamiento del
Espacio Fisico para el Ejercicio de la Mediacion y la Conciliacion”, ademas de
ello, las estadisticas muestran que la demanda del servicio en esta region,
supera la infraestructura con que se cuenta, lo que no permite atender a toda la

poblacién que requiere del servicio.

En relacién a la informacién proporcionada por el Centro Estatal de Mediacidén en
materia penal, respecto del impacto que han tenido los mecanismos de solucién
de conflictos en esta materia, se ha avanzado muy poco respecto a las demas
materias como la materia Familiar, lo que inhibe el actuar de los mecanismos de

solucién de conflictos.

Recomendacioén(es) Emitida(s):

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

recomienda a la Secretaria de Movilidad del Estado de México:

180

R1 Generar un estudio de factibilidad, que permita identificar la pertinencia de
creacion de nuevos Centros de Mediacion, Conciliacién y Justicia Restaurativa

en los Distritos Judiciales que carecen de éstos.

R2 Contar con un espacio fisico adecuado para el desempefio de las funciones
en el Centro de Mediacion, Conciliacién y Justicia Restaurativa de Texcoco, que
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disponga de las herramientas necesarias que permitan el desarrollo de un trabajo

eficiente.

R3 Implementar estrategias en coordinacién con los érganos jurisdiccionales y
los centros de justicia alternativa, que les permitan trabajar conjuntamente en el
fortalecimiento de esquemas pacificos de solucién de controversias en materia

penal.

HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/H007/2015 con Recomendacion

Desempefio de los Jueces de Control y de Juicio Oral del Nuevo Sistema de

Justicia Penal Acusatorio.

Procedimiento de Auditoria:

Andlisis cualitativo del desempefio de los Jueces de Control y de Juicio Oral en las
audiencias de control de detencion, formulacion de imputacion, vinculacion a proceso,
medidas cautelares, plazo del cierre de investigacion y la etapa de juicio oral del Nuevo
Sistema de Justicia Penal. De acuerdo a “La Metodologia de evaluacion de calidad de
la operacion del sistema penal acusatorio”, desarrollada por el Centro de Investigacion
para el Desarrollo, A.C. (CIDAC).

Criterio o Deber Ser:

La reforma procesal penal constitucional se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008, la legislatura del Estado de México, actualizd siete meses
después, el 9 de febrero de 2009, en Gaceta del Gobierno, el decreto N° 266, en el cual
se promulga el Nuevo Caédigo Procedimientos Penales del Estado de México, aliniado a

la reforma de 2008; sin embargo, como no todas las entidades federativas habian
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integrado la Reforma Constitucional a sus Codigos de Procedimientos Penales Locales,
la federacibn tomo las decision de expedir un nuevo Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Tal ordenamiento busca homologar el proceso penal en
México, ademas de dar plena certeza juridica y respeto a los derechos fundamentales
tanto de las victimas como de los imputados; la finalidad es que se aplique en todo el
territorio el mismo modelo procedimental de imparticion de justicia de una manera
imparcial, agil, transparente y eficaz; ademas de lo anterior la iniciativa del Codigo
Nacional, pretende establecer un modelo juridico uniforme, aplicable a todas las
entidades federativas, incluido la Ciudad de México, sobre la base de una politica
criminal coherente y congruente con las nuevas bases constitucionales, homogéneo y
sistematizado que evite la dispersion normativa, que supla la falta de legislacion local en
esa materia. El dia 5 de marzo de 2014, fue publicado el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales el cual entré en vigor a nivel local en los términos previstos en
la Declaratoria que al efecto emitid la Legislatura local de nuestro Estado, el 21 de
enero de 2015 fue publicado el Decreto Numero 392.- por el que se emite la
declaratoria de inicio de vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el
Estado de México, el 18 de junio de 2016.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion del Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. (CIDAC).

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
182



PODER JUDICIAL

Los principales aspectos de la reforma se pueden sintetizar de la manera siguiente: a)
establecimiento del proceso acusatorio; b) principios procesales; c) derechos del
imputado; d) derechos del ofendido y de la victima; e€) orden de aprehension y auto de
vinculacién a proceso; f) precisiones procesales y terminolégicas; g) modificaciones al
Ministerio Puablico; h) nuevo perfil del 6rgano jurisdiccional; i) mecanismos alternos de
solucion de controversias; j) delincuencia organizada; k) sistema nacional de seguridad

publica.

Se han establecido en la Constitucion los principales elementos para un sistema penal
acusatorio y oral, que se corresponda con el estado democratico y garantista de nuestro
tiempo. El modelo acusatorio se ha incorporado sustancialmente en modificaciones
efectuadas en los articulos del 16 a 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el articulo 20 constitucional se encuentra el nucleo de la reforma que establece un
nuevo proceso penal. En este precepto, como en detalle se vera mas adelante, se
determina que el proceso penal serd acusatorio y oral, se enuncian, asimismo, los
principios, las caracteristicas y los derechos de las partes en el mismo. Es preciso
insertar tales determinaciones en la concepcién del proceso acusatorio en su sentido
moderno, en el que la oralidad actia como una caracteristica predominante, dado que

no puede prescindirse en ningun sistema procesal de pruebas y evidencias escritas.
Los Principios del Proceso Penal

En el articulo 20 constitucional, en el encabezado y en el apartado A, se recogen los
principios generales, alternativos y especificos del proceso penal. El sistema acusatorio
se consagra expresamente al empezar el referido precepto, donde se sefiala: "El
proceso penal sera acusatorio y oral". En seguida, se expresa que el proceso penal "se
regira por los principios de publicidad, concentracion, continuidad e inmediacion”. Mas
adelante, el apartado A titulado "De los principios generales" recoge varios de esos
principios, introduce otros y también disposiciones procedimentales.
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Para entender mejor la parte inicial y el propio apartado A del articulo 20 constitucional

se requieren de algunas explicaciones adicionales

Precisa advertir, en primer lugar, que existen diversos puntos de vista y muchas
divergencias sobre los principios generales del proceso. Como quiera, puede decirse
gue usualmente han sido conceptuados como “criterios o0 ideas fundamentales,
contenidos en forma implicita o explicita en el ordenamiento procesal”. Tales principios
dan forma y caracter a los sistemas procesales y son resultado de una larga evolucién
histoérica, en otras palabras, "son reglas que dominan, encauzan, explican el proceso.

Reglas derivadas de la ciencia y de la experiencia".

El principio de oralidad es un principio o una simple caracteristica del proceso, ya que
pueden ser las dos cosas, segun esta plasmado en la exposicion de motivos de la
Reforma Constitucional. Efectivamente, a los principios de oralidad y de escritura se les
ha denominado alternativos, en cuanto si en un proceso predomina el uso de la palabra
hablada sobre la escrita rige el principio de oralidad, como se pretende ahora que
suceda en el proceso penal, pero si prevalece el empleo de la palabra escrita sobre la
hablada rige el principio de la escritura, como asi sucede en los juicios ejecutivos
mercantiles. En otros términos, la reforma procesal penal esta a favor de que
prevalezca el principio de la oralidad y ahora el proceso penal que se implanta tiene la

caracteristica de ser predominantemente oral.

Los principios que se enuncian también en el encabezado del articulo 20 constitucional,
se clasifican en basicos o politicos, en virtud de que pueden aplicarse a cualquier
sistema procesal penal, como enseguida se percibe: a) principio de publicidad, todo
acto jurisdiccional debe ser publico, salvo que existan razones fundadas en la
proteccion de las victimas o del interés publico; b) principio de contradiccion, las partes
podran debatir los hechos y argumentos juridicos de la contraparte, y controvertir
cualquier medio de prueba durante el proceso; c) principio de concentracion, el
desahogo de las pruebas, el desarrollo del debate y la emisién de la resolucién deben

ocurrir en un mismo acto procesal; d) principio de continuidad, la presentacion,
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recepcion, y desahogo de las pruebas, asi como todos los actos del debate, se
desarrollaran ante el juez y las partes en una audiencia que sera continua, sucesiva y

secuencial, salvo los casos previstos por la ley.

Finalmente, en el apartado A se encuentran principios generales, principios particulares
para el proceso penal y algunas disposiciones complementarias, asi tenemos: a)
principio de la verdad historica, porque el proceso penal tiene por objeto "el
esclarecimiento de los hechos", fraccién [; b) se reitera el principio de inmediacion y se
introduce el postulado de que la valoracion de la prueba debe realizarse de manera
libre y logica, esto es, la valoracion razonada o de la sana critica, fraccion IlI; c) se
dispone que en la sentencia solo se consideren como pruebas las desahogadas en la
audiencia de juicio, con excepciones para la prueba anticipada, fraccion lll; d) se
ratifican los principios de publicidad, oralidad y contradiccion, asi como la separacion
del juicio en dos etapas, fraccion IV; e) principio de igualdad de armas para la acusaciéon
y la defensa, pero dejando la carga de la prueba a la primera, fraccion V; f) principio de
imparcialidad y regla preventiva contra la practica de que ningun juzgador puede tratar
asuntos que estan sujetos a proceso con cualquiera de las partes sin que esté presente
la otra, fraccion VI; g) terminacion anticipada del proceso penal, fracciéon VII; h) el juez
s6lo condenara cuando exista conviccidon de la culpabilidad del procesado, fraccion VI,
i) nulidad de la prueba licita, fraccion IX, y j) los principios procesales se observaran

también en las audiencias preliminares al juicio, fraccion X.
Derechos del Imputado

Para estar acordes con el nuevo proceso acusatorio se han también reformulado y

enriquecido los derechos del imputado en el apartado B del articulo 20 constitucional.

Los derechos del imputado a que se refiere el apartado B son los siguientes: a)
presuncion de inocencia, esto es, que la culpa y no la inocencia de un imputado debe
ser demostrada, este derecho aunque no estaba expresamente establecido en el texto

constitucional, se consideraba implicito en éste y se habia aceptado en diversos
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instrumentos internacionales, fraccion I; b) derecho a guardar silencio, el imputado
puede declarar cuando lo desee, sin que el silencio sea indicio de culpabilidad en su
contra, fraccion Il; c) derecho a que se le informe en su detencién, como cuando
comparece ante el Ministerio Pablico o el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten, fraccion lll; d) derecho de ofrecimiento de pruebas y auxilios
para desarrollarlas, fraccion IV; e) derecho a ser juzgado en audiencia publica por un
organo jurisdiccional unitario o colegiado, fraccion V; f) derecho a la informacion, es
decir, que le sean facilitados todos los datos que se soliciten para su defensa y que
consten en el proceso, fraccién VI; g) plazo razonable para el juicio, se preserva la regla
de que el imputado sea juzgado antes de cuatro meses cuando se trata de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios y antes de un afio si excede de ese tiempo,
fraccion VII; h) defensa adecuada por abogado, eliminandose la tradicional figura de la
persona de su confianza, fraccion VIII; i) limitaciones para la prisidbn preventiva, no
puede prolongarse por falta de honorarios u otra prestacion de dinero, no puede
exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley para el delito que motiva el
proceso, no puede ser superior a dos afios salvo que se haya prolongado por el
ejercicio de derecho de defensa del imputado, fraccion IX.

Es necesario precisar sobre el derecho del imputado previsto en la fraccion VII,
apartado B, del articulo 20 constitucional, en el sentido de que si la duracion de los
procesos penales fue un argumento para cambiar el sistema anterior, los plazos
maximos para que un imputado sea juzgado no solo se dejan tal cual estaban antes,
sino que contradictoriamente en la fraccion IX del propio apartado B se dice que la

prisién preventiva podra durar todavia mas, hasta dos afios.

Otra precision adecuada se refiere a la desaparicion de la libertad bajo caucion en el
apartado B del articulo 20 constitucional. A este respecto juzgadores federales han
apuntado que con la supresion de dicha libertad caucional desparece no solo una
garantia individual, sino un derecho humano establecido en la Convencién Americana

Sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, lo
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gue necesariamente tendra que regular la ley secundaria para evitar la prision

preventiva, tal vez de manera diferente, pero tendra que establecer una figura similar.
Derechos del Ofendido y de la Victima

Al ofendido y en general las victimas, que se les consideraba los grandes ausentes del
proceso penal, ahora adquieren importantes derechos que les permiten participar en
éste de manera mas relevante. Se pretendidé por el legislador dar reconocimiento al
ofendido o a la victima "como un auténtico sujeto procesal”, para que pueda intervenir
directamente en el juicio e interponer los recursos en los términos que establezca la ley.
La exposicién de motivos es generosa, aunque equipara el término juridico “ofendido”
con el de “victima” que tienen distinto sentido y alcance, “ofendido” en sentido juridico
es el sujeto pasivo del delito, quien resulta vulnerado en el bien juridico que el delito
afectd, en tanto que “victima” es un concepto mas amplio, tiene un sentido juridico
también mas criminoldgico, quien resiente algun dafio en sus derechos y expectativas,
lesion actual o futura en el terreno de sus intereses legitimos, con motivo del delito

perpetrado.

El apartado C del articulo 20 constitucional para sefalar los derechos del ofendido y de
la victima: a) recibir asesoria juridica, ser informado de sus derechos y del desarrollo
del procedimiento penal, fraccién I; b) coadyuvar con el Ministerio Publico, intervenir en
juicio e interponer recursos legales, fraccion Il; ¢) recibir atencion médica y psicoldgica
de urgencia, fraccion Ill; d) de reparacién del dafio, con el agregado de que la victima u
ofendido puede también solicitarlo directamente, asi como con la indicacion de que el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido un fallo
condenatorio, fraccién IV; e) resguardo de su identidad y otros datos personales cuando
sea menor de edad o se trate de delitos en que sea necesaria su proteccion, fraccion V;
f) derecho a solicitar medidas cautelares y providencias para proteccion y restitucion de
sus derechos, fraccion VI; g) derecho a impugnar ante la autoridad judicial las

resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal, suspension del
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procedimiento u omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de delitos, fraccion
VII.

Por otra parte el articulo 17 constitucional, parrafo sexto, que ha previsto establecer un
sistema integral de defensoria publica, servicio que demanda cualquier proceso
acusatorio para funcionar con eficacia y que indudablemente fortaleceria los derechos
de las victimas. Precisamente, en el referido parrafo sexto, se dispone ahora que la
Federacion, los estados y el Distrito Federal, deberdn garantizar la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién; aseguraran asimismo las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores, cuyos

emolumentos no pueden ser menores de los que corresponden al Ministerio Publico.

Orden de Aprehension y Auto de Vinculacion a Proceso

El descenso del "estandar de prueba" para librar las 6rdenes de aprehension y los autos
de vinculacion a proceso (antes llamados de "formal prision”, expresion que el legislador
estimd correctamente de cufio inquisitorio y elimind). En los dictdmenes legislativos se
expresd que exigir la tradicional comprobacién del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad para ambos eventos procesales, era demandar un estandar probatorio
excesivo, por lo cual solo bastaban ciertos datos de que se ha cometido un hecho
delictuoso y la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision.

De esta manera, en el articulo 16, parrafo segundo, se indica ahora que soélo la
autoridad judicial podra librar la orden de aprehension, siempre que preceda denuncia o
guerella de un hecho que la ley sefale y sancione como delito con pena privativa de
libertad, asi como "obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el iniciado lo cometié o participé en su comision”. Esta
modificacién constitucional es cuestionable y puede ser riesgosa, en virtud de que en el
nuevo contexto Ministerio Publico y jueces de control pueden volver tan laxa la
exigencia para emitir la orden de aprehension que faciliten atentados contra la libertad y

los derechos humanos, amén de que las expresiones cuerpo del delito y probable
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responsabilidad tenian un significado semejante al que ahora se utiliza en la norma

constitucional.

Se ha modificado en el articulo 19 constitucional la expresion auto de formal prision
para sustituirla por la de auto de vinculacion a proceso. Para la expedicion de este auto
de vinculacion sefiala el mencionado precepto, en su primer parrafo, se requiere como
en la orden de aprehension, que existan "datos que establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo

cometid o participd en su comision”.

Desde otro punto de vista, es preciso advertir que en la regulacién constitucional
anterior se distinguian con claridad dos momentos procesales, la orden de aprehension
y el auto de formal prisién, para los cuales se exigia distinto nivel probatorio, ahora en el
nuevo texto se piden los mismos requisitos para ambos eventos procesales. Se debe
tomar en cuenta que un auto de vinculacién a proceso tiene implicaciones mucho mas

serias para el indiciado y sus derechos humanos.

Precisiones Procesales y Terminoldgicas

El concepto de flagrancia, comprende desde el momento de la comision del delito hasta
el periodo inmediato posterior en que haya persecucion fisica del involucrado, esto es,
dicho concepto abarca ahora tanto la flagrancia propiamente dicha como la denominada
cuasi flagrancia, no asi la flagrancia equiparada que otorga plazos mas largos y da
lugar a abusos de la autoridad. De éste modo, en el articulo 16 constitucional, péarrafo
cuarto, se dice ahora que "Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento
en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido”, con
la obligacién para dicha persona de ponerlo a disposicién de la autoridad sin demora.
Se ha previsto que existird un registro inmediato de la detencion.

Para la orden de cateo se otorga ahora mayor facilidad, pues en el parrafo décimo del

articulo 16 constitucional, se ha suprimido el término "escrita" que antes se requeria
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para dichas 6rdenes. El propdsito del legislador es darle celeridad en la resolucion de
los pedimentos que el Ministerio Publico hace al juez para estas medidas cautelares,
por ello se visualiza que puedan ser en forma oral, sin perjuicio de que el documento
respaldo de la autorizacion puede enviarse al mismo tiempo o de forma diferida para

constancia.

En las comunicaciones privadas que son inviolables, parrafo onceavo del articulo 16, se
ha establecido una excepcion para cuando sean aportadas en forma voluntaria por los
particulares que participen en ellas, en éste caso el juez valorara su alcance siempre y
cuando contengan informacion relacionada con la comision de un delito. En ningun otro
caso, se agrega, se admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad

gue establezca la ley.

Se han establecido en el articulo 19 constitucional, segundo parrafo, nuevas reglas para
la prision preventiva, ésta se permite que la solicite ahora el Ministerio Publico cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacidn, la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. Se pretende
mediante estas nuevas reglas desterrar el abuso de la prision preventiva, que habia
crecido todavia mas con la introduccién del sistema de delitos graves, que
practicamente "colonizé" los ordenamientos penales, situacion que se propone remediar
a través de aplicar la prision preventiva solo en el caso de los delitos de delincuencia

organizada y de los delitos graves que se enumeran en la norma constitucional.

Se ha recogido también el principio de la determinacién de la pena en el articulo 22
constitucional, primer parrafo, donde se indica que "Toda pena debe ser proporcional al
delito que sanciones y al bien juridico protegido”, se pretende con ello que el legislador
secundario, al momento de determinar las penas, busque la congruencia entre la
sancion y la importancia del bien juridico que se tutela, asi, entre mayor sea la

afectacion, la pena debera ser mayor y viceversa.
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Se hicieron varias precisiones terminolégicas en el articulo 18 constitucional. En el
parrafo primero de dicho precepto se sustituyd la expresién "pena corporal” por la de
"pena privativa de libertad", en razén de que aquella expresion comprendia tanto la
pena privativa de la libertad como la pena de muerte, habiéndose esta uUltima
erradicado. En el parrafo séptimo del propio articulo se ha cambiado la denominacién
de reo por sentenciado, por tratarse de un vocablo infamante y para adecuar la
terminologia constitucional a los tratados internacionales. Por ultimo, también se ha
sustituido, y no para mejorar, en el segundo parrafo del mismo articulo la expresiéon
"readaptacion social" por "reinsercion social”, aquélla tenia un contenido mas generoso
e implicaba mayor responsabilidad para el Estado, en tanto que ésta implica el sélo
hecho de que el sentenciado se incorpora de nuevo a la sociedad.

Nuevo Perfil del Organo Jurisdiccional

Ha adquirido el érgano jurisdiccional un nuevo perfil, ahora se desdobla en juez de
control y juez de juicio o también llamado de Sentencia. Actuara el juez de control hasta
el auto ahora llamado de vinculacion a proceso, en tanto que ante el juez de sentencia
se producira el debate oral, se desahogaran las pruebas y se pronunciara la resoluciéon
correspondiente.

La Reforma Constitucional introduce la figura del juez de control, para supervisar la
legalidad y mantener el equilibrio de las partes en el proceso. Esta figura tiene sus
antecedentes en el juez instructor europeo, y mas cercanamente en el juez de garantias
chileno y otras figuras similares de otros paises latinoamericanos, aunque con ciertas

diferencias.

Los jueces de control, como se expresa en el articulo 16, parrafo décimo tercero, se
estableceran en los poderes judiciales del pais, tanto en el orden local como en el

federal, desempefiaran una doble funcion, de garantia y de conocimiento.
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En su funcion de garantia, como se expresa en el articulo 16, parrafo décimo tercero,
tales jueces resolveran "las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de la investigacion de la autoridad que requieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos". Dentro de
este mismo cometido, los jueces de control se ocuparan también de las impugnaciones
de las resoluciones de reserva, no ejercicio de la accion penal, el desistimiento y la
suspension de la accién penal, para también de esa manera salvaguardar los derechos

de las partes.

Pero a los jueces de control les correspondera también una funcion de conocimiento,
gue seria sustanciar las audiencias preliminares al juicio (incluidos los procesos
abreviados), obviamente también intervendria cuando hubiese composicion entre el
inculpado y la victima para resolver el litigio penal. Si asi no fuese, el juez cerraria la
instruccion y formularia la acusacién correspondiente, mediante el auto ahora llamado

de vinculacion a proceso y que abriria la etapa de juicio.

En la etapa de juicio corresponde intervenir al juez de sentencia, previsto en el articulo
20 constitucional, apartado A, fraccion X, mismo que es menester no haya conocido del
juicio previamente. Ante este juez de sentencia se presentarian los argumentos y los
elementos probatorios de manera publica, contradictoria y oral. Las sentencias, sefiala
el articulo 17 constitucional, parrafo 1V, que pongan fin a los procedimientos orales

deberan ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

En sintesis, la tarea del juez en el proceso penal serda ahora mas compleja y delicada.
Habra un juez de control en los poderes judiciales federales y locales que, por una
parte, garantiza de que las medidas cautelares y otras que solicite el agente del
Ministerio Publico se controlan conforme a la ley, y por otra, que le incumbe efectuar los
actos procesales necesarios para preparar el juicio, a través de audiencias preliminares
gue conducen al auto de vinculacion a proceso o al de libertad. Por otra parte, en
cuanto a la etapa de juicio se celebra ante un juez diferente, que no debe haber

conocido del caso, como lo previene el articulo 20 constitucional, inciso A, fraccién IV,
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ante éste juez de sentencia la presentacién de documentos y los elementos probatorios

se desarrollara de manera publica, contradictoria y oral.

El Cédigo de Procedimientos Penales en el Estado de México, refiere en el articulo 4 el
proceso penal se regird por los siguientes principios: en el inciso D) Principio de
Continuidad: las audiencias no se interrumpiran, salvo en casos excepcionales previstos

en este codigo.

El articulo 14 del Codigo de Procedimientos Penales en el Estado de México menciona,
toda persona tendra derecho a ser juzgada y a que se le resuelva en forma definitiva
acerca de la imputacion que recae sobre ella, dentro de los plazos que establece este
cbdigo. Se reconoce al imputado y a la victima u ofendido el derecho a exigir pronto
despacho frente a la inactividad de la autoridad.

En el articulo 26 del Codigo de Procedimientos Penales en el Estado de México nos
hace mencion las facultades de los jueces en especifico a la fraccion IV imponer,
modificar y determinar la duracién de las penas y medidas de seguridad previstas para
los hechos tipificados como delitos en el Cédigo Penal del Estado.

Articulo 333 del Cadigo de Procedimientos Penales en el Estado de México, especifica
la audiencia se realizara con la presencia ininterrumpida del juez y de las demas partes
constituidas en el proceso, de sus defensores y de sus mandatarios. Si el defensor no
comparece al debate o se ausenta de la audiencia, se considerara abandonada la
defensa y se procedera a su reemplazo inmediato por un defensor publico, hasta en
tanto el acusado designe defensor de su eleccion.

No se omite mencionar que el 18 de junio del presente afio entré en vigor el Nuevo
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, esto es de suma importancia, ya que si
bien es cierto la presente auditoria que se practica es al ejercicio 2015; afio en que
estaba vigente el Codigo Procedimental Local; también es cierto que las
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recomendaciones que deriven de la presente cédula de hallazgo, deberan ser atendidas
bajo la aplicacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en su articulo
16 dice que toda persona tendra derecho a ser juzgada dentro de los plazos legalmente
establecidos.

El Articulo 7 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, establece el Principio de
continuidad, en el que las audiencias se llevaran a cabo de forma continua, sucesiva y

secuencial, salvo los casos excepcionales previstos en este Cadigo.

Articulo 107 de Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dice los sujetos del
procedimiento que intervengan en calidad de parte, deberan conducirse con probidad,
evitando los planteamientos dilatorios de caracter formal o cualquier abuso en el
gjercicio de las facultades o derechos que este Codigo les concede. EI Organo
jurisdiccional procurara que en todo momento se respete la regularidad del
procedimiento, el ejercicio de las facultades o derechos en términos de ley y la buena

fe.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, en su articulo 66
fracciones | y Il, establece el desempefio que se haya tenido del juez en el ejercicio de
su funcién y que sus cursos de actualizacion y especializacién se han acreditados de

manera eficiente durante los uUltimos 6 afos.

En el mismo orden de ideas, el Manual de Organizacion del Consejo de la Judicatura
Estatal, en su Clave 3010502301, referente al Departamento de Evaluacién de
Desempefio establece que se elaboraran informes de evaluacién de desempefio a los
servidores Judiciales con el fin de apoyar la toma decisiones de la autoridad
competente, identificar la competencia que deben tener los ocupantes de sus puestos
laborales en el Poder Judicial, a fin de que el perfil del servidor publico corresponda al
puesto que ocupa, asi mismo elaborara un registros que demuestren la competencia de

los servidores judiciales.
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El Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C. (CIDAC) es una institucion
independiente sin fines de lucro, que realiza investigaciones y presenta propuestas
viables para el desarrollo de México. Su objetivo es contribuir, mediante propuestas de
politicas publicas, al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la creacion de
condiciones que propicien el desarrollo econémico y social del pais, asi como
enriquecer la opinidn publica y aportar elementos de juicio Utiles en los procesos de

toma de decision de la sociedad.

En relacion a lo anterior, el Centro de investigacion para el Desarrollo A.C, desarrollo
“la metodologia de evaluacién de calidad de la operacién del sistema penal acusatorio”,
cuyo objeto consiste en conocer el grada de asimilacion y puesta en practica de los
nuevos términos juridicos y principios rectores del nuevo sistema de justicia penal por
parte de los operadores, para medir cualitativamente los avances que se han tenido en

su implementacion.

Los resultados expuestos en este documento permitieron obtener un acercamiento
sobre la calidad de la operacién y proporcionar un analisis sobre las areas de
oportunidad que deben ser atendidas, como mejoras en los sistemas de gestién y con
necesidades de capacitacion que permitan fomentar un sistema de procuracion y

administracién de justicia de calidad.

Ser o Condicion:

Como parte de los trabajos de auditoria se revisé la actividad denominada “Resolucion
de controversias en el sistema tradicional de manera pronta, expedita e imparcial” del
proyecto “Atencién de Procesos Judiciales mediante el principio de oralidad”, se
determind hacer una evaluacién de desempefio a los Jueces de Control y de Juicio

Oral, en raz6n de obtener resultados tangibles en el desarrollo de sus habilidades y del
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conocimiento de la reforma constitucional en materia penal, de hacer valer el debido
proceso y el estricto respeto a los derechos humanos, siendo estos dos topicos parte de

la esencia de la reforma.

Proceso de Aplicacién

Dicha revision tomé como base la metodologia desarrollada por el Centro de
Investigacion para el Desarrollo A.C. (CIDAC) denominada “Metodologia de evaluacion
de calidad de la operacion del sistema penal acusatorio”, cuyo objetivo consiste en
conocer el grado de asimilacion y puesta en practica de los términos juridicos y
principios rectores del proceso en el Nuevo Sistema de Justicia Penal, por parte de los
juzgadores, para medir cualitativamente los avances que han tenido en su
implementacion. Cabe mencionar que una de las principales fortalezas de la
metodologia es que sus insumos de informacion se obtienen a partir de la observacion
directa de las audiencias; en virtud de que el periodo que se audita es el afio 2015, la
observacion de audiencias no pudo ser presencial, sino s6lo a través de audiencias
video grabadas, de los datos obtenidos en la revision de los videos, es con la que se
requisita el Formato de Registro de Resultados (expediente técnico de auditoria), el cual
contiene una serie de preguntas sobre la actuacion que el juez debe cumplir, en apego
a los principios procesales durante el desarrollo de las audiencias, al final los resultados
a esas preguntas son codificadas mediante la siguiente escala:

Regular Bien Muy Bien
Escala
Escalal Escala 2 Escala 3
., Cumple con el criterio de Cumple con el criterio de
Valoracién P Cumple adecaudamente b

forma regular forma destacada

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con base a la metodologia Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C. (CIDAC:2016)

De acuerdo con el objeto de estudio de la metodologia, esta debe aplicarse a

audiencias iniciales. Para ello se solicit6 a través de oficio namero
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OSFEM/AEEP/SEPE/018/16, de fecha 03 de mayo del presente afio, a través del
enlace Interinstitucional, que nos proporcionara una muestra de 45 audiencias,
contenidas en 550 DVD’s; (la duracion de las audiencias no es uniforme y por ello en un
s6lo DVD, puede haber una sola audiencia y viceversa, una audiencia puede ocupar el

espacio de varios DVD’s).
En la solicitud se especificaba que las audiencias video grabadas, debian referirse al

desahogo de los actos procesales suficientes y necesarios para aplicar el instrumento

de evaluacién, como son las siguientes:

Actos Procesales del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral

Etapa de Control Etapa de Juicio Oral
1.- Control de Detencion 1.- Audiencia intermedia
2.- Formulacidn de la imputacién 2.- Auto de apertura de juicio oral
3.- Declaracion del imputado 3.- Juicio oral
4.- Plazo constitucional y duplicidad 4.- Sentencia

5.- Anuncio de datos de prueba en la
duplicidad
6.- Medidas Cautelares

7.- Auto de plazo constitucional (vinculacion
0 no vinculacioén a proceso).

8.- Plazo para el cierre de la investigacion

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

Es importante resaltar esta circunstancia, ya que quedaron fuera de la muestra
audiencias que, por ejemplo, iniciaron sin detenido o en las que no se decret6 la legal
detencién, se tomo6 en cuenta la audiencia de Control de Detencidn, ya que es en esta
cuando el imputado o detenido en flagrancia, es puesto a disposicién del Juez de
Control y este debera de informarle de sus derechos constitucionales y legales;
ratificando o no la detencion, debiendo hacer respetar en todo momento de sus
derechos fundamentales, las caracteristicas de estas audiencias pueden tener un
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impacto en la interpretacion de los resultados y en las tendencias identificadas del
desempenio de los Jueces del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.

En base a lo anterior, se revisaron 45 carpetas administrativas, en 11 distritos, con un
total de 339 audiencias; en las cuales se evaluaron a 66 jueces, 38 jueces de Control y

28 de Juicio Oral, como se muestra a continuacion:

Jueces adscritos al Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Jueces revisados por cada etapa

Distritos Judiciales

Jueces de Control y Juicio
Oral adscritos a los Organos Juicio Oral revisados de
Jurisdiccionales

Jueces de Control y

cada distrito

Jueces revisados en
Etapa de Control

Jueces revisados en
Etapa de Juicio Oral

1.Toluca 17 10 6 4
2.Eloro 2 1 0 1
3.Ixtlahuaca 3 N/A N/A N/A
4 Jilotepec 2 N/A N/A N/A
5.Lerma 159 N/A N/A N/A
6.Sultepec 1 N/A N/A N/A
7.Temascaltepec 1 N/A N/A N/A
8.Tenango del Valle 5 1 0 1
9.Valle de Bravo 2 1 1 0
10.Tenancingo 5 1 1 0
11.Tlalnepantla de Baz 23 14 8 6
12.Chalco 15 4 0
13.Nezahualcoyotl 19 2 2
14.Cuautitlan 16 11 5 6
15.0tumba 4 N/A N/A N/A
16.Texcoco 10 11 9 2
17.Zumpango 2 N/A N/A N/A
18.Ecatepec 28 8 2 6
Total de Jueces adscritos a

los 6rganos Jurisdiccionales 160 66 38 28

de cada Distrito Judicial

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.
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ACTO PROCESAL: AUDIENCIA DE CONTROL DE DETENCION

En este apartado, el instrumento analiza la conduccién del debate por parte del juez y el
contenido de la resolucién judicial respectiva, asi como las consideraciones del
juzgador, respecto de la argumentacion tanto del ministerio publico para justificar la
legalidad de la detencién en flagrancia, como de la defensa, para cuestionar, en su
caso, la propia detencion.

Jueces Adscritos a los Jueces Control de detencion

Distritos Judiciales de Revisados
Regular Bien Muy bien

1 Chalco 4 0 0 4
2 Cuatitlan Izcalli 5 0 5 0
3 Ecatepec 2 0 1 1
4 El Oro 0 N/A N/A N/A
5 Nezahualcéyotl 2 0 1 1
6 Tenancingo 1 0 0 1
7 Tenango del Valle 0 N/A N/A N/A
8 Texcoco 9 2
9 Tlalnepantla 8 0
10 Toluca 6 0
11 Valle de Brawo 1 0

Total 38 2 18 18

FUENTE: Elaboracion propia OSFEM, con informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

ACTO PROCESAL: FORMULACION DE IMPUTACION

En este mdédulo se examina, por parte del Juez, si garantiz6 que se formulara

adecuadamente la imputacion.
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En las audiencias, el Juez dio oportunidad a la defensa de solicitar aclaraciones y

verific6 que el imputado hubiera entendido la comunicacion que le hizo saber el

ministerio publico.

Jueces Adscritos a los
Distritos Judiciales de

Chalco

Cuatitlan Izcalli
Ecatepec

El Oro
Nezahualcéyotl
Tenancingo
Tenango del Valle

Texcoco

© 00 N O o~ WDN P

Tlalnepantla

=
o

Toluca

=
=

Valle de Bravo
Total

Jueces
Revisados

P OO 00 ©W O Kk N O N O b

w
(0]

Formulacién de imputacion

Regular Bien Muy bien
0 0 4
0 5 0
0 0 2

N/A N/A N/A
0 2 0
0 0 1

N/A N/A N/A
0
0
0
0
0 16 22

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

ACTO PROCESAL: VINCULACION A PROCESO

El Juez de Control decretara el Auto de Vinculacion a proceso y verificara los requisitos:

1. Que se haya formulado la imputacién.

2. Que el Imputado haya rendido su declaracion o manifestar su deseo de no

hacerlo.

3. Que los antecedentes de la investigacion realizada, arrojen evidencia suficiente

de la comision de un delito en contra del imputado.

4. También se verificara la conduccién del debate por parte del juez y el contenido

de la resolucion judicial respectiva.
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Jueces Adscritos alos Jueces Vinculacion a proceso

Distritos Judiciales de Revisados
Regular Bien Muy bien

1 Chalco 4 0 1
2 Cuatitlan Izcalli 5 0 2
3 Ecatepec 2 0 0
4 El Oro 0 N/A N/A N/A
5 Nezahualcoéyotl 2 0 2 0
6 Tenancingo 1 0 1 0
7 Tenango del Valle 0 N/A N/A N/A
8 Texcoco 9 2
9 Tlalnepantla 8 0
10 Toluca 6 0
11 Valle de Bravo 1 0

Total 38 2 14 22

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

ACTO PROCESAL: MEDIDAS CAUTELARES

La solicitud de medida cautelar por parte del ministerio puablico, para acreditar la
necesidad de cautela, la idoneidad y proporcionalidad de la misma; asi como la
conduccion del debate por parte del juez y el contenido de la resolucién que, al
respecto, emita.

e El juez debe puntualizar cual fue la medida cautelar impuesta, la duracion de la
misma y la autoridad responsable para su seguimiento.
e Respecto a la conduccion del debate, el juez debe hacerse cargo del orden en la

controversia.
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Medidas cautelares

Jueces Adscritos alos Jueces
Distritos Judiciales de Revisados
Regular Bien Muy bien
1 Chalco 4 0 3
2 Cuatitlan Izcalli 5 0 5
3 Ecatepec 2 0 2
4 El Oro 0 N/A N/A N/A
5 Nezahualcéyotl 2 0 2 0
6 Tenancingo 1 0 0 1
7 Tenango del Valle 0 N/A N/A N/A
8 Texcoco 9 0
9 Tlalnepantla 8 0
10 Toluca 6 0
11 Valle de Bravo 1 0
Total 38 0 24 14

FUENTE: Elaboracion propia OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo entre las medidas cautelares
solicitadas por el ministerio publico y las impuestas por el juez, para los tipos de delitos

gue se especifican.
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Delito de Vinculacién a Proceso

Robo con la Modificativa Agravante por
por haberse cometido con Violencia

Robo con la Modificativa Agravante por
por haberse cometido con Violencia

Robo con Violencia

Robo con la Modificativa Agravante de haberse cometido con
Violencia

Robo con la Modificativa Agravante de haberse cometido con
Violencia

Robo con la Modificativa Agravante de haberse cometido con
Violencia

Robo

Robo con Violencia
Robo

Abuso Sexual
Violacién

Lesiones

Robo

Robo con Violencia
Robo con Violencia

Robo con Modificativa Agravante de haberse cometido con
Violencia de Transporte Publico de Pasajeros

Robo con Modificativa Agravante de haberse cometido en casa
habitacién con Violencia

Robo con Modificativa Agravante de haberse cometido en casa
habitacién con Violencia
Abuso Sexual

Robo con Modificativa Agravante de haberse cometido con
Violencia

Robo con Modificativa Agravante de haberse cometido con
Violencia

Robo con Modificativa Agravante de haberse cometido con
Violencia

Contra la Salud en su Modalidad de Narcomenudeo por
Posesion de estupefaciente denominada Marihuana.

Robo

Robo con Modificativa Agravante de haberse cometido en
interior de casa habitacién con Violencia

Robo con Violencia

Robo con Modificativa Agravante de haberse cometido en un
lugar cerrrado

Robo con Modificativa Agravante de haberse cometido con
Violencia

Contra la Salud

Actos Libidinosos

Robo de Vehiculo con Violencia

Robo a Casa a Habitacion

Encubrimiento

Robo

PODER JUDICIAL

Medida Cautelar Solicitada

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Garantia Econémica

Prision Preventiva

Prision Preventiva
Prisién Preventiva

Prisién Preventiva
Prisién Preventiva
Prision Preventiva
Prision Preventiva
Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prisién Preventiva

Prisién Preventiva

Prisién Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prisién Preventiva

Prision Preventiva

Prisién Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prisién Preventiva
Prisién Preventiva
Prision Preventiva
Prisién Preventiva
Prision Preventiva

Prision Preventiva

Medida Cautelar Impuesta

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prisién Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva
Prisién Preventiva Oficiosa

Prisién Preventiva Oficiosa
Prisién Preventiva Oficiosa
Prision Preventiva
Prision Preventiva
Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prisién Preventiva Oficiosa

Prisién Preventiva Oficiosa

Prisién Preventiva Oficiosa

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prisién Preventiva Oficiosa

Prision Preventiva

Prisién Preventiva Oficiosa

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prision Preventiva

Prisién Preventiva Oficiosa
Prisién Preventiva Oficiosa
Prision Preventiva
Prisién Preventiva Oficiosa
Prision Preventiva

Prision Preventiva

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.
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ACTO PROCESAL: PLAZO DE CIERRE DE INVESTIGACION

En la Audiencia el juez escuchara a las partes y podra determinar el cierre de la
Investigacion o la ampliacion del plazo hasta por 15 dias.

Los plazos de cierre solicitados por el ministerio publico y la defensa y los impuestos

por el juez se encontraron dentro de los rangos legales permitidos.

Plazo del cierre de la
Jueces Adscritos a los Jueces investigacion

Distritos Judiciales de Revisados
Regular Bien Muy bien

1 Chalco 4 0 4
2 Cuatitlan Izcalli 5 0 5
3 Ecatepec 2 0 0
4 El Oro 0 N/A N/A N/A
5 Nezahualcéyotl 2 2 0 0
6 Tenancingo 1 0 1 0
7 Tenango del Valle 0 N/A N/A N/A
8 Texcoco 9 0
9 Tlalnepantla 8 0
10 Toluca 6 1
11 Valle de Bravo 1 0

Total 38 3 21 14

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Antes de resolver sobre la solicitud del Ministerio Publico, del imputado el juez verifico
gue el imputado haya otorgado su conformidad al Procedimiento abreviado en forma
libre, voluntaria e informada y con la asistencia de su defensor; que este conozca su
derecho a exigir un juicio oral, y que renuncie voluntariamente a ese derecho y acepte

ser juzgado con los antecedentes recabados en la investigacion, esta salida alternativa
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se presentd en 26 ocasiones, que reunieron los requisitos antes citados, segun se

aprecia en la siguiente tabla:

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

Perspectiva Interinstitucional

Si bien es cierto las audiencias se deben desarrollar en presencia del Juez, sin que
pueda delegar en ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas y que
este debe regir y controlar los debates, también es cierto que las dilaciones del
procedimiento no siempre se deben a la falta de control del Juzgador, sino a las
solicitudes de diferimiento de las audiencias por parte ya sea del Ministerio Publico o de
la defensa, como se puede apreciar en la siguiente gréfica:

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
205



PJEM

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

Desarrollo de Habilidades en etapa de Control
El desarrollo de las habilidades y competencias necesarias eleva el nivel del debate
dentro de la audiencia, permitiendo que la informacion que se introduzca por cualquiera
de las partes, sea de calidad y pertinente para el acto procesal que se debe resolver.
Juez
Las habilidades que el juzgador debe presentar son:

1. Esquematizacién y sintesis de informacion, para la elaboracion de las

resoluciones, de tal manera que la exposicion, explicacion y emision de las

mismas se lleven a cabo bajo la l6gica del procedimiento penal acusatorio oral.

2. El juez debe acotar la informaciéon que las partes introducen en el debate,

cuidando que sea la pertinente y necesaria para cada acto procesal. Es decir,
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debe incentivar al fiscal y a la defensa a la exposicion de argumentos y no a la
lectura de éstos.

La calificacion de estos parametros, fue como se muestra a continuacion:

Desarrollo de sus habilidades
de desempefio dentro de la
etapa de control

Jueces Adscritos alos Distritos Jueces

Judiciales de Revisados
Regular Bien Muy Bien

1 Chalco 4 0 0 i 4
2 Cuatitlan Izcalli 5 0 i 5 0
3 Ecatepec 2 0 1 1
4 El Oro 0 N/A N/A N/A
5 Nezahualcéyotl 2 0 1 1
6 Tenancingo 1 0 1 0
7 Tenango del Valle 0 N/A N/A N/A
8 Texcoco 9 0 iE’Es 6
9 Tlalnepantla 8 Iﬁ 4 Iﬁ
10 Toluca 6 | 6
11 Valle de Brawo 1 1

Total 38 22 14

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

ACTO PROCESAL: AUDIENCIA DE JUICIO ORAL

El Juicio es la etapa de decision de las cuestiones esenciales del proceso, en esta
etapa procesal es en la cual las partes desahogan todos los medios de prueba
ofrecidos.

El juez de juicio oral, dirigird la audiencia de juicio, ordenara las lecturas pertinentes,

hard las advertencias que correspondan, tomara las protestas legales y moderara la
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discusién y el tiempo en el uso de la palabra; impedira alegaciones impertinentes o que

no conduzcan al esclarecimiento de la verdad o no resulten admisibles.

El Juez debera asegurarse que la audiencia de juicio sea oral, tanto en lo relativo a los
alegatos y argumentos de las partes, como en las declaraciones, la recepcién de las
pruebas y en general a toda intervenciéon de quienes participen en él. Las resoluciones

del Juez seran pronunciadas verbalmente.

Jueces
Jueces Adscritos alos Revisados Audiencia de Juicio Oral
Distritos Judiciales de en Etapade
Juicio Oral  Regular Bien Muy bien

1 Chalco 0 N/A N/A N/A

2 Cuatitlan Izcalli 6

3 Ecatepec 6

4 El Oro 1

5 Nezahualcéyotl 2 1

6 Tenancingo 0 N/A N/A N/A

7 Tenango del Valle 1

8 Texcoco 2

9 Tlalnepantla 6

10 Toluca 4

11 Valle de Bravo 0 N/A N/A N/A

Total 28 0 26 2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.

Desarrollo de Habilidades en etapa de Juicio Oral

El desarrollo de las habilidades y competencias necesarias eleva el nivel del debate
dentro de la audiencia, permitiendo que la informacion que se introduzca por cualquiera
de las partes, sea de calidad y pertinente para el acto procesal que se debe resolver.
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Juez

Las habilidades que el juzgador debe presentar son:

1. Esquematizacién y sintesis de informacion, para la elaboracion de

las

resoluciones, de tal manera que la exposicion, explicaciéon y emisién de las

mismas se lleven a cabo bajo la l6gica del procedimiento penal acusatorio oral.

2. El juez debe acotar la informaciéon que las partes introducen en el debate,

cuidando que sea la pertinente y necesaria para cada acto procesal. Es decir,

debe incentivar al fiscal y a la defensa a la exposicion de argumentos y no a la

lectura de éstos.

La calificacion de estos parametros, fue como se muestra a continuacion:

Jueces
Jueces Adscritos alos Revisados en
Distritos Judiciales de Etapa de
Juicio Oral
1 Chalco 0
2 Cuatitlan Izcalli 6
3 Ecatepec 6
4 El Oro 1
5 Nezahualcéyotl 2
6 Tenancingo 0
7 Tenango del Valle 1
8 Texcoco 2
9 Tlalnepantla 6
10 Toluca 4
11 Tenancingo 0
Total 28

Desarrollo de sus habilidades de
desempefio dentro de la etapa de

Juicio Oral
Regular Bien Muy Bien
N/A N/A N/A
1
N/A N/A N/A
N/A N/A N/A
0 22 8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable.
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Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

En el Estado de México, el Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral, se encuentra
operando desde el mes de enero de 2009, la reforma constitucional se adicioné al
Cdédigo de Procedimientos Penales de la Entidad desde esa fecha; aun cuando han
trascurrido 7 afios desde su implementacion, fue posible evidenciar que los jueces de
control y juicio oral, contindan con la capacitacion en la materia, se identificé que
recibieron 2 cursos de capacitacion en relacion al Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
Adversarial y Oral, el primero de ellos fue el curso denominado: “Curso de formacién
para Juez de Control y Juicio Oral en materia penal”, de Marzo a Septiembre de 2015, y
el otro fue relacionado con la incorporacion al Marco Normativo, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en noviembre del mismo afio, ambos impartidos en la Escuela
Judicial, a fin de contar con Servidores Publicos capacitados y actualizados en materia

penal.

Por tales razones ya resulta insuficiente hablar de capacitacién, teérica o practica, sino
mas bien de consolidacion del NSJP; por eso es que es necesario ir un paso mas alla,
al desarrollo de habilidades y competencias que les permitan un mejor desempefo
dentro de la audiencia; este desarrollo de habilidades de competencias, se estimula a
base a practicar evaluaciones de desempefo y llevar un registros de las mismas, de tal
manera que haya constancia no solamente de su capacitacion teérico — practica, sino
también del desarrollo de sus habilidades y competencias profesionales, estas
evaluaciones se encuentran dentro tanto de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de México, en su articulo 66 Fracciones | y Ill, como en el Manual General de
Organizacion del Consejo de la Judicatura del Estado de México apartado 3010502301
donde se encuentran las atribuciones del Departamento de Evaluacién al Desempefio.
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Recomendacion(es) Emitida(s):

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda al Poder Judicial del Estado de México:

R1. Implementar evaluaciones aplicadas al desarrollo de habilidades vy
competencias, que les permita a los jueces adquirir la habilidad de un mejor

desenvolvimiento en la celebracién de audiencias.

R2. Implementar indicadores especificos que midan el desempefio de los
Jueces de Control y de juicio, en cada una de las etapas de control y de Juicio
del Nuevo Sistema de Justicia Penal, para identificar con base en sus resultados,

posibles inconsistencias.

La revisidbn practicada al Poder Judicial, tuvo como fin obtener las evidencias
relevantes, suficientes, competentes y pertinentes sobre el cumplimiento del programa
presupuestal “Administrar e Impartir Justicia”, a través de la implementacion y
consolidacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio de la operacion del mismo, la
actualizacion y aplicacion de la normativa correspondiente, asi como los resultados de

sus objetivos y actividades institucionales.

La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objeto y
alcance establecido previamente definidos; se aplicaron los procedimientos de
auditoria, pruebas selectivas que se estimaron necesarias, atendiendo a la revisiéon de
la informacion y la documentacion probatoria de los hechos; conforme a los
ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables y a la naturaleza de las

actividades revisadas, por lo cual, existe una base razonable para sustentar el presente
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dictamen respecto de la auditoria practicada a los cuatro proyectos: "Coordinacion y
seguimiento para la administraciébn e imparticion de justicia”, "Atencién de procesos
judiciales mediante el principio de oralidad", "Mecanismos alternativos de solucién de
conflictos" y "Formacién y desarrollo de capital humano en materia de administracion e
imparticién de justicia", todos ellos pertenecientes al Programa “Administrar e Impartir
Justicia”, ejecutados por el Poder Judicial del Estado de México durante el ejercicio
fiscal 2015.

En este sentido, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con base en
la documentacién revisada, a las muestras auditadas, estadisticas empleadas para la
revision, asi como las visitas a las areas administrativas y jurisdiccionales; y en general
la documentacion soporte desarrollada e integrada por la entidad anteriormente
descrita, se concluye que en términos generales, el Poder Judicial del Estado de
México, cumplié con las disposiciones normativas aplicables con sus actividades
planteadas en el programa y proyectos revisados por la Auditoria de Desempefio,
llevando a cabo acciones de difusién, implementacion, aplicacion del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio, con estricto apego a la Ley, garantizando el debido proceso,
el acceso a la justicia, la proteccién de las victimas, la presuncion de inocencia y la
reparacion del dafio, atendiendo las demandas de la sociedad y preservando el Estado

de Derecho.

Como resultado de la revision practicada, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Meéxico, emiti6 7 cédulas de auditoria que contienen en total 16
recomendaciones, orientadas principalmente a mejorar las actividades sustantivas del

Poder Judicial del Estado de México.

La primera recomendacion permitir4 disefiar e implementar indicadores que midan de
manera integral el objetivo del programa administrar e impartir justicia con la finalidad

de llevar un seguimiento que permita verificar su cumplimiento a través de sus
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resultados y utilizar esta informacién para la toma de decisiones, mediante la adecuada
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados de acuerdo con la
Metodologia de Marco Légico.

La segunda, tercera y cuarta recomendacién permitiran mejorar los controles internos
en la Recopilacién, depésito, resguardo, clasificacion, conservacién y seguridad del

acervo optico, generados en los juicios orales.

La quinta y sexta recomendaciones permitirdn contar con un marco normativo vigente y
eficiente a través de la oportuna actualizacion de los Manuales de Organizacion y las
paginas web institucionales del Poder Judicial del Estado de México.

La séptima, octava, novena y décima recomendacion permitirdn contar con el
equipamiento tecnoldgico necesario en las salas de juicio oral; asi como con el debido
manejo de la informacién generada en las audiencias de sistema de justicia penal
acusatorio, contar con la normatividad tanto de tecnologia como de operatividad entre
los sistemas de videograbacion, los dispositivos de almacenamiento de la informacién y
la custodia de los mismos dentro del juzgado y por ultimo generar los espacios
adecuados dentro de las salas de juicio oral para las personas con capacidades
diferentes Infraestructura y equipamiento necesarios de las Salas de Juicio Oral para la

correcta aplicacion del Sistema de Justicia Penal.

La recomendacion numero once permitira la capacitacion y formacion del Perfil a los

Administradores de Juzgado del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

La doceava, treceava y catorceava recomendaciones permitirAn contar con una
Distribucion Geografica de los Centros de Mediacién y Conciliacion, mas equitativa de
acuerdo a los centros poblacionales que lo requieran atendiendo a la divisién territorial
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jurisdiccional del Estado de México, ademas de contar con un disefio apropiado en
todos los Centros de Mediacion y Conciliacion.

Por ultimo las recomendaciones decimoquinta y decimosexta permitiran contar con
evaluaciones al desempefio de los Jueces de Control y de Juicio Oral, asi como generar
indicadores que permitan la evaluacion no so6lo de los juzgadores sino también la

evaluacioén del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

En resumen el impacto de los resultados de la Fiscalizacion al Poder Judicial del Estado
de México, contribuira a la mejora continua en la ejecucion, operacién y alcance del
objetivo de los proyectos: "Coordinacion y seguimiento para la administracion e
imparticibn de justicia", "Atencion de procesos judiciales mediante el principio de
oralidad", "Mecanismos alternativos de solucion de conflictos" y "Formacion y desarrollo
de capital humano en materia de administracién e imparticion de justicia”, todos ellos

pertenecientes al programa presupuestario "Administrar e Impartir Justicia".

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada
para precisar o justificar los resultados y las aclaraciones presentadas en las reuniones,
fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las recomendaciones preliminares determinadas por el Organo Superior de
Fiscalizacion, y que se presentd a esta entidad Fiscalizadora para los efectos de la

elaboracién definitiva de este informe.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY

GENERAL

DE

CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Poder Judicial del Estado de México

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

1. Cuenta con Manuales de Contabilidad

2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes
muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles.

4. Realiza los registros contables con base acumulativa

5. Los registros auxiliares muestran los avances
presupuestarios y contables.

6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido
por el CONAC.

7. Realiza la contabilizaciéon de las operaciones conforme a las
etapas presupuestales y contables respaldadas con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros
que se efectuen.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica,
Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Notas a los
estados financieros.

9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices
de conversioén con las caracteristicas sefialadas en los articulos
40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca
los momentos contables de ingresos y gastos previstos en la

ley.

Cumplié

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Comentarios
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Poder Judicial del Estado de México

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

S Cumplio Comentarios

Contabilidad Gubernamental P
11. Realiz6 los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental Si
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.
12. Incluir la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas en donde se depositaron los recursos federales N/A
transferidos.
13. La informacién financiera, presupuestaria programatica y Si
contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica
14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente  actualizados, identificados vy Si

controlados, asi como la documentacién original que justifique y
compruebe el gasto incurrido.

15. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,

el registro contable, presupuestario y patrimonial de las

operaciones realizadas con los recursos federales conforme a N/A
los momentos contables y clasificaciones de programas y

fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,

conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones llly IV, de

la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones

aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes

verificaran que los recursos federales que reciban las entidades N/A
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios

previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del

ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de
operacion y en caso de recursos locales a las demas N/A
disposiciones aplicables

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

El Poder Judicial cumple con la presentacion de la informacién de acuerdo a los plazos
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC

Poder Judicial del Estado de México

Conceptos / Documentos Cumplié Comentarios
1. Publicacién del inventario de los bienes y actualizar por lo si
menos cada seis meses
2. Publica para consulta de la poblacién en general las si
Cuentas Publicas
3. Informacién contable Si
4. Informacioén presupuestaria Si
5. Informacion programatica Si
. L El Poder Judicial
6. Aportaciones federales - educacion N/A no ejerce esté tipo de recurso federal.
. El Poder Judicial
7. Aportaciones federales - salud N/A - .
no ejerce esté tipo de recurso federal.
. . . El Poder Judicial
8. Destino del gasto federalizado y reintegro N/A - .
no ejerce esté tipo de recurso federal.
9. Iniciativa de la Ley de Ingresos Si
10. Proyecto del Presupuesto de Egresos Si
11. Difusién a la ciudadania de la Ley de Ingresos y si
Presupuesto de Egresos
12. Estructura del calendario de ingresos base mensual Si
13. Estructura del calendario de egresos base mensual Si
14. Obligaciones pagadas o garantizadas con fondos si
federales
15. Pagos por ayudas y subsidios Si
El Poder Judicial
16. Programas en que concurran recursos federales N/A - .
no ejerce esté tipo de recurso federal.
17. Relacién de cuentas bancarias productivas especificas N/A El Poder Judicial
para recursos federales no ejerce esté tipo de recurso federal.

El Poder Judicial cumple con la presentacion de la informacién de acuerdo a los plazos

establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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PODER JUDICIAL

HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

NUM HALLAZGO RECOMENDACION

DEUDORES DIVERSOS

Al 31 de diciembre se presenta un Implementar las acciones que

importe de 389.1 miles de pesos por permitan la recuperacion o]
concepto de gastos por comprobar con comprobacion de los  saldos
una antigiedad mayor a 30 dias. deudores ycomprobar en lo sucesivo,

conforme al plazo y forma

1 establecidos en la normatividad.

ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS

El Poder Judicial no registr6 como un Apegarse a la normatividad
ingreso presupuestal el monto de los establecida y en su caso realizar los
adeudos que tiene al cierre del ejercicio . ajustes correspondientes.

ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS

Se presenta una diferencia de 12,127.9 Efectuar la conciliacion
miles de pesos entre el presupuesto cofrespondiente y aclarar las
ejercido por capitulo en inversién publica diferencias detectadas.

y el cuadro de ejercido en obra por fuente

de financiamiento proporcionado por el

Poder Judicial a este 6rgano de control.

CONSTRUCCIONES EN PROCESO

Al cierre del ejercicio 2015 esta cuenta no Realizar el analisis y depuracion de
presenté movimientos durante el ejercicio la cuenta.

sujeto a revision por un saldo de

354,339.9 miles de pesos teniendo una

antigiedad mayor a un afio.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Circular No.1 “Lineamientos Generales
para el Cierre del Ejercicio Presupuestal y
Contable 2014”, emitida por la Secretaria
de Finanzas, Manual de Normas vy
Politicas para el Gasto Publico del
Gobierno del Estado de México y Manual
Unico de Contabilidad para las
Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de
México, en el apartado VI "Politicas de
Registro".

Politicas de Registro del Manual Unico de
Contabilidad para las Dependencias vy
Entidades Publicas del Gobierno vy
Municipios del Estado de México.

Postulados basicos de contabilidad
gubernamental del Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de
México.

Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno vy
Municipios del Estado de México.
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HALLAZGO

ANTICIPO A PROVEEDORES

Al cierre del ejercicio 2015, esta cuenta
refleja un saldo de 13,105.3 miles de

pesos y representa los anticipos
otorgados por el Poder Judicial del
Estado de México pendientes de
comprobar.

PROVEEDORES

La cuenta de proveedores no se

encuentra desagregada hasta el 4° y 5°
nivel por lo que no se permite conocer a
la persona fisica o moral con la que se
tiene la obligacion de pago; es decir , de
forma especifica para controlar el registro
de los pasivos.

PROVEEDORES

La cuenta de proveedores por pagar a
corto plazo refleja un saldo de 41,035.7
miles de pesos yrepresenta los adeudos
pendientes de pago por concepto de
compras de bienes y/o servicios a cargo
del Poder Judicial, sin embargo como
resultado de la revisién a la balanza de
comprobacion detallada, se identificod un
saldo contrario a su naturaleza en el
ejercicio 2013 por -15.9 miles de pesos.

PODER JUDICIAL

RECOMENDACION NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Se sugiere implementar las acciones Incumplimiento a lo establecido en el art.
que permitan la recuperacion o 21 fracc. XVI del Manual de Normas y
comprobacion de los saldos vy Politicas para el Gasto Puablico del
comprobar en lo sucesivo, conforme Gobierno del Estado de México.

al plazo y forma establecidos en la

Normatividad.

Se sugiere alinear el Catalogo de Manual Unico de Contabilidad
Cuentas de la entidad fiscalizable alo Gubernamental para las Dependencias y
dispuesto por el Manual Entidades Publicas del Gobierno vy
correspondiente. Municipios del Estado de México en su
apartado IV de politicas de registro.

Se sugiere \verificar las cuentas y Manual Unico de Contabilidad
registrar correctamente los saldos Gubernamental para las Dependencias y
correspondientes de acuerdo a su Entidades Publicas del Gobierno y
naturaleza. Municipios del Estado de México.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los

articulos 50 51 y 52 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México.
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PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

CODHEM

La Comision de Derechos Humanos del Estado de México fue creada por el Gobierno

del Estado de México a través del decreto No. 128 publicado en Gaceta de Gobierno de

fecha 20 de octubre de 1992 y publicada en la Gaceta del Gobierno en el mismo mes y

afio, como organismo autonomo de caracter permanente con personalidad juridica y

patrimonio propio.

SECRETARIA PARTICULAR

UNIDAD JURIDICAY
CONSULTIVA

UNIDAD DE INFORMACION,

PLANEACION Y
EVALUACION

SECRETARIA GENERAL

CENTRO DE ESTUDIOS

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auténomo.

PRESIDENTE

PRIMERA VISITADURIA
GENERAL

CONSEJO CONSULTIVO

UNIDAD DE
COMUNICACION SOCIAL

CONTRALORIA INTERNA

DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y
FINANZAS
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CODHEM

OBJETIVO

Proteger los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, a los habitantes
del Estado de México, a los mexicanos y extranjeros que se encuentren en su territorio;
asimismo, realizar lo necesario para la promocion, observancia, estudio y divulgacién de
los referidos derechos humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los establecidos en los tratados internacionales suscritos

por México.

FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México esta
a cargo de un presidente y un Consejo Consultivo.
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CODHEM

INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento a los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, y por
conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2015 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacién presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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CODHEM

CUMPLIMIENTO FINANCIERO
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CODHEM

ALCANCE DE LA REVISION

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2015 de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) vy los documentos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), de la Ley de Ingresos del
Estado de México para el ejercicio fiscal 2015, Presupuesto de Egresos del Estado de
México para el ejercicio fiscal 2015, Cdodigo Financiero del Estado de México y
Municipios, Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Decimocuarta
Edicién) 2015 (MUCG), y demas disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacién de los estados
financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

AUDITORIA FINANCIERA

En proceso.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de la

Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacion detallada del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta

Publica o Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero entre
las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestién) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado en
el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar que al 31 de diciembre de 2015 la cuenta de anticipo a proveedores no
presente saldo.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con

las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.
Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacion de bienes muebles

e inmuebles, y su respectiva depreciacion cuando existan variaciones del ejercicio

anterior y el ejercicio a revisar.
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CODHEM

8. Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en el
dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo, coincidan
con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones contraidas con el
Sector Central, organismos auxiliares y autébnomos del Estado de México, y que

se reflejen en la Cuenta Publica.

9. Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacion de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

10.Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

11.Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales anteriores
se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de adeudos generados
en el aifo inmediato anterior, verificando que las cifras registradas en el pasivo

circulante coincidan con las notas anexas a los estados financieros.

12.Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que se
tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.

13.Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del
Estado de México.

14. Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion

General de Inversién, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
237



238

CODHEM

de financiamiento sea igual al registrado en el inversién publica (capitulo 6000)

del Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

15.Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Pudblica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de

Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

16. Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos

modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

17.Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

18.Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Pudblica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacion Financiera
y del Estado de Actividades.

19.Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados de
ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o disminucion

de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.

20.Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales

(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

21.Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacion del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.
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22.Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de México
a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la elaboracion de la
Cuenta Publica 2015 de las entidades federativas, emitida por el CONAC.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacion que envian
en la Cuenta Publica 2015, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria, para atestiguar, revision y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C., no
expresamos opinion sobre los estados financieros de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, pero si un informe sobre el cumplimiento de la
normatividad mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2015.

Nuestro informe se ha emitido con el propésito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2015, al Poder Legislativo , al Poder
Ejecutivo y a la Comisidén de Derechos Humanos del Estado de México, para que esta

Ultima de atencidn a las observaciones y los hallazgos de los procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendria, de ese modo, las aseveraciones de la
administracion de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México sobre el
contenido de los estados financieros.
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FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcion6 informacion patrimonial y presupuestal, que
cumple con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo,

contribuye en la transparencia y rendicién de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad a lo establecido en la LGCG, los documentos

emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones aplicables.
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Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)
ASIGNACIONES .
INGRESOS PREVISTO vio Rgg”ﬂ;ifggigéo MODIFICADO ~ RECAUDADO % VI?AFESEQ'TOEN %
AMPLIACIONES
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 141,784.7 3,800.0 145,584.7 145,584.7 98.6
OTRAS AYUDAS
Subsidio 141,784.7 3,800.0 145,584.7 145,584.7 98.6
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 1,416.0 1,416.0 2,098.1 1.4 682.1 48.2
Ingresos Financieros 197.0 0.1 197.0
Pas|v0§ Derivados ‘de !Erogaclongs Devengadas 1,416.0 1,416.0 1,416.0 10
y Pendientes de Ejercicios Anteriores
Ingresos Diversos 485.1 0.3 485.1
SUBTOTAL 141,784.7 5,216.0 147,000.7 147,682.8 100.0 682.1 0.5
TOTAL 141,784.7 5,216.0 147,000.7 147,682.8 100.0 682.1 0.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México.

La Comision de Derechos Humanos, previé recaudar un monto de 141,784.7 miles de
pesos, sin embargo obtuvo ampliaciones por 5,216.0 miles de pesos; obteniendo al
final un presupuesto modificado de 147,000.7 miles de pesos y un presupuesto
recaudado de 147,682.8 miles de pesos.

La Comision de Derechos Humanos, no registré como un ingreso presupuestal el total
de los adeudos que tiene al cierre del ejercicio, tal como se indica en las politicas de
registro “Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores” del Manual Unico de Contabilidad.

Durante el ejercicio se recaudo un total de 147,682.8 miles de pesos, siendo el subsidio
de 145,584.7 miles de pesos el rubro con mayor recaudacion, representando el 98.6 por

ciento del total recaudado.
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INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

(Miles de Pesos )

RECAUDADO

INGRESOS
2011 2012 2013 2014 2015
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 108,212.2 130,324.8 133,000.0 137,655.0 145,584.7
Subsidio 20,938.4 23,618.2 17,000.0 137,655.0 145,584.7
Ramo 33 87,273.8 106,706.6 116,000.0
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 507.4 7,929.5 9,442.6 324.7 2,098.1
Ingresos Financieros 384.2 638.1 381.4 214.4 197.0
Disponibilidades Financieras 7,181.8
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 8,778.9 1,416.0
Ingresos Diversos 123.2 109.6 282.3 110.3 485.1
TOTAL 108,719.6 138,254.3 142,442.6 137,979.7 147,682.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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EGRESOS POR CAPITULO

CONCEPTO PREVISTO
Senicios Personales 120,000.0
Materiales y Suministros 4,600.0
Senicios Generales 16,234.7
B|ene§ Muebles, Inmuebles e 950.0
Intangibles
Deuda publica

SUBTOTAL 141,784.7
TOTAL 141,784.7

CODHEM

Egresos por Capitulo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

ASIGNACIONES
Y/O
AMPLIACIONES

4,772.0
1,073.7
13,1735

770.8

1,416.0

21,206.0

21,206.0

( Miles de Pesos)

REDUCCIONES
Y/O
DISMINUCIONES

4,772.0
1,073.7
9,373.5

770.8

15,990.0

15,990.0

MODIFICADO

120,000.0
4,600.0
20,034.7

950.0

1,416.0

147,000.7

147,000.7

EJERCIDO

120,000.0
4,600.0
20,034.7

950.0

1,416.0

147,000.7

147,000.7

%

81.6
31
13.6

0.6

1.0

100.0

100.0

VARIACION
IMPORTE

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

La Comisién de Derechos Humanos ejercid6 147,000.7 miles de pesos, de un

presupuesto autorizado de 141,784.7 miles de pesos, el cual presento ampliaciones

presupuestales netas por 5,216.0 miles de pesos.

Los capitulos en los que se ejercieron mayores recursos son: servicios personales por

120,000.0 miles de pesos y servicios generales por 20,034.7 miles de pesos, los cuales

representan el 81.6 y 13.6 por ciento del total del presupuesto ejercido respectivamente.

El importe de los oficios autorizados por la Secretaria de Finanzas, por concepto de

ampliaciones presupuestales presentados a esté érgano de control difiere con lo

reflejado en el Comparativo de Egresos por Capitulo, dicha diferencia corresponde a la

autorizacion de la ampliacién presupuestal por concepto de deuda publica por 1,416.0

miles de pesos.
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

(Miles de Pesos)

EJERCIDO
CONCEPTO

2011 2012 2013 2014 2015
Senvcios Personales 81,202.4 90,662.4 112,538.5 115,931.7 120,000.0
Materiales y Suministros 3,061.5 3,857.9 4,630.8 4,165.9 4,600.0
Senicios Generales 10,283.7 17,696.2 19,398.0 17,227.9 20,034.7
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,908.3 15,228.9 3,678.0 1,416.0 950.0

Inversién publica 1,803.7 1,357.2
Deuda publica 8,897.2 8,778.9 1,416.0
TOTAL 100,259.6 128,802.6 149,142.5 147,520.4 147,000.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los egresos ejercidos en el aflo 2015 presentan un importe de 147,000.7 miles de
pesos, mostrando un decremento de 519.7 miles de pesos en relacion con el ejercicio
2014,el decremento mas importante se presenta en deuda publica por 7,362.9 miles de
pesos; sin embargo, se observa un incremento en servicios personales por 4,068.3

miles de pesos y servicios generales por 2,806.8 miles de pesos.
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FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econémica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Earesos Variacién
9 Ejercido - Modificado
CONCEPTO o
Aprobado ?erzllj:z;s::::) " Modificado Devengado Pagado Ejercidol Absoluta %
Gasto Corriente 140,834.7 3,800.0 144,634.7 814.8 144,370.7 145,185.5 550.8 0.4
950.0 950.0 399.2 399.2 -550.8 -58.0

Gasto Capital

Amortizacion de la Deuda y 1,416.0 1,416.0 1,416.0
Disminucién de Pasivos

1,416.0

Total 141,784.7 5,216.0 147,000.7 814.8 146,185.9 147,000.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
del 1de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Egresos Variacion
9 Ejercido - Modificado
CONCEPTO o
e e ARl A oh e e e e b d Pagad ‘ercidol  Absolut o
p F N — odificado evengado agado Ejercido soluta b
Poder Legislativo del Estado de 141,784.7 5,216.0 147,000.7 814.8  146,185.9  147,000.7
México
Total 141,784.7 5,216.0 147,000.7 814.8  146,185.9  147,000.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién)
al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de pesos)

Egresos Variacion
Ejercido - Modificado
Concepto Ampliaciones/
= I 9

Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %
Gobierno 141,784.7 3,800.0 145,584.7 814.8 144,769.9 145,584.7
Justicia 141,784.7 3,800.0 145,584.7 814.8 144,769.9 145,584.7
Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 1,416.0 1,416.0 1,416.0 1,416.0
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 1,416.0 1,416.0 1,416.0 1,416.0
Total del Gasto 141,784.7 5,216.0 147,000.7 814.8 146,185.9 147,000.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS

RECAUDADA

Proporcién de la Deuda con Relacion alalLeyde

( Miles de Pesos )

CONCEPTO 2011 2012 2013
Ley de Ingresos Recaudada menos
Pasivos Pendientes de Liquidar al 108,719.6 138,254.3 142,442.6
Cierre del Ejercicio
Deuda 5,810.5 8,897.2 8,778.9
5.3 6.4 6.2

Ingresos Recaudada

2014 2015
137,979.7 146,266.8
9,034.0 2,949.8
6.5 2.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Proporcion de la Deuda con Relacién ala Ley de Ingresos Recaudada

(Miles de Pesos)

142,442.6 1376707 146,266.8
138,254.3 N 979. A
¢ -
108,719.6
5,810.5 8,807.2 8,778.9 9,034.0 2.949.8
L —il
2011 2012 2013 2014 2015

=g | ey de Ingresos Recaudada menos Pasivos Pendientes de...

=—@—Deuda

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS

Plazas Ocupadas
Al 31 de Diciembre de 2015

PLAZAS AL PLAZAS AL

caTEGORIA FaLDEL  MEODEL g gag  AmaLDE VARIACION
PERIODO 2014 2015 2015 PLAZAS %
Personal Operativo 137 137 24 20 141 4 2.9
Personal Administrativo 118 118 33 32 119 1 0.8
Vacantes 3
TOTAL 258 255 57 52 260 5 2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién proporcionada por el érgano autnomo.

Al inicio del ejercicio 2015 se reportan 255 plazas en el cuadro de plazas ocupadas
enviado por el organismo, mientras que al final del ejercicio 2014 se presentaron 258

plazas, determinando una diferencia de 3 plazas las cuales corresponden al personal

vacante.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el 6rgano auténomo
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CUENTA

ACTIVO
CIRCULANTE
Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Bienes o Senicios

TOTAL A CT IV O CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Bienes Inmuebles, Infraestuctura y Construcciones
en Proceso

Bienes Muebles

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion

Acumulada de Bienes

Activos Diferidos

TOTALA CTIV O NO CIRCULANTE

TOTAL ACTIVO

2015

2,059.1
1,403.0

3,483.2

23,340.6

33,427.0

-27,397.4

1.0

29,371.2

32,854.4

2014

635.5
5,160.6
2,760.4

8,556.5

20,590.6

33,325.0

-23,450.0

3,855.3

34,320.9

42,877.4

CODHEM

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2015

VARIACION

1,423.6
-3,757.6

-2,739.3

-5,073.3

2,750.0

102.0

-3,947.4

-3,854.3

-4,949.7

-10,023.0

CUENTA

PASIVO
CIRCULANTE
Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Documentos por Pagar a Corto Plazo
Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o
Administracion a Corto Plazo

TOTAL PA S 1V O CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO CONTRIBUIDO

Aportaciones

TOTAL PATRIMONIO CONTRIBUIDO

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultado de Ejercicios Anteriores

Rewaltos

TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO

GENERADO

TOTAL HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA /

PATRIMONIO

2015

2,937.3
10.0

25

2,949.8

2,949.8

3,308.2

3,308.2

-3,919.9

30,162.8

353.5

26,596.4

29,904.6

32,854.4

2014

5,952.5
3,079.0

25

9,034.0

9,034.0

3,308.2

3,308.2

-3,260.4

33,442.1

353.5

30,535.2

33,843.4

42,877.4

VARIACION

-3,015.2
-3,069.0

-6,084.2

-6,084.2

-659.5

-3,279.3

-3,938.8

-3,938.8

-10,023.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

El saldo de esta cuenta asciende a 2,059.1 miles de pesos, importe que

efectivo disponible depositado en instituciones financieras.

Banco HSBC

CONCEPTO

Banco BBVA Bancomer

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

T O T A L

IMPORTE

(Miles de pesos)

99.2

1,959.9

2,059.1

representa el

249



CODHEM

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES

El saldo de esta cuenta asciende a 21.1 miles de pesos, que se encuentra integrado

por:

CONCEPTO (M'i'l\i'fd(z?li)
Deudores diversos 18.1
Anticipo a Proveedores 3.0
T OT AL 21.1

Al 31 de diciembre se presenta un importe de 18.1 miles de pesos por concepto de
gastos por comprobar con una antigiedad mayor a 30 dias contraviniendo a lo
establecido en la Circular No.1 “Lineamientos Generales para el Cierre del Ejercicio
Presupuestal y Contable 2015”, emitida por la Secretaria de Finanzas, Manual de
Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México y Manual
Unico de Contabilidad para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México, en el apartado VI "Politicas de Registro"; sin
embargo, se realizé el evento posterior al mes de mayo de 2016 y el saldo se encuentra
comprobado.

Se presenta un saldo de 3.0 miles de pesos del afio 2012, el cual no ha sido amortizado
al cierre de ejercicio, incumplimiento a lo establecido en el art. 21 fracc. XVI del Manual
de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México.
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BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

El importe de la cuenta es de 23,340.6 miles de pesos y se detalla a continuacion:

CONCEPTO i
(Miles de pesos)
Edificios no habitacionales 21,983.4
Construcciones en proceso en bienes propios 1,357.2
T OTAL 23,340.6

Al cierre del ejercicio 2015, la cuenta de construcciones en proceso en bienes propios
refleja un saldo de 1,357.2 miles de pesos, los cuales no presentan movimientos
durante el ejercicio sujeto a revisién, teniendo una antigiiedad mayor a un afio, por lo

gue no se le ha dado seguimiento para su conclusion.

BIENES MUEBLES

Al 31 de diciembre de 2015, el conjunto de bienes requerido por la Comision para el
cumplimiento de sus funciones muestra un saldo de 33,427.0 miles de pesos, teniendo
un incremento de 102.0 miles de pesos respecto del importe registrado del ejercicio

inmediato anterior y se encuentra integrado por:

e G e e
Mobiliario y equipo de administracion 19,036.5
Equipo e instrumental médico y de laboratorio 6.6
Equipo de Transporte 13,420.8
Colecciones, obras de arte y objetos valiosos 690.2
Otros bienes muebles 272.9
T O T A L 33,427.0
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En la cuenta de equipo de transporte como resultado de la revision a la balanza de
comprobacién detallada, se identificé un saldo contrario a su naturaleza en la subcuenta
2014 por 119,981.0 miles de pesos.

CUENTAS POR PAGAR

Se registra el importe de las retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo; las
obligaciones que tiene la Comisién pendientes por concepto de compras de bienes y/o

servicios; entre otros y su saldo asciende a 2,949.8 miles de pesos.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

(Miles de Pesos)

CONCEPTO IMPORTE
(Miles de npesos)
Servicios personales por pagar a corto plazo 328.6
Proveedores por pagar a corto plazo 511.8
Cuentas por pagar 10.0
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo 2,093.1
Otras cuentas por pagar a corto plazo 3.7
Fondos de garantia a corto plazo 2.6
T OT AL 2,949.8

La cuenta de proveedores no se encuentra desagregada hasta el 4° y 5° nivel por lo
gue no permite conocer la antigiiedad de saldos de cada proveedor; es decir, en forma

especifica para controlar los pasivos.

Se determiné una diferencia entre la informacion presentada por el organismo en la
balanza de comprobacion y la conciliacion de cifras con el ISSEMYM por 899.6 miles

de pesos.
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Se verifico el saldo reflejado en la conciliacion de transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas en la cuenta por pagar al GEM presentando un importe de
399.8 miles de pesos, el cual en la balanza detallada de la Comisién no se encuentra
correspondido.

AJUSTE A RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Se realiz6 un ajuste a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores por 18.9 miles de
pesos, el cual fue autorizado en acta de consejo numero 06/2015 del diall de junio de
2015.
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Concepto

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras
ayudas

Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Ingresos Financieros
Otros Ingresos y Beneficios Varios

Otros Ingresos y Beneficios

Total de Ingresosy Otros Beneficios

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Senicios Personales

Materiales y Suministros

Senicios Generales

Gastos de Funcionamiento

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,
Obsolescencia 'y Amortizaciones

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias

Inversion Publica no Capitalizable

Inversion Puablica

Total de Gastos y Otras Pérdidas

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

2015

145,584.7

145,584.7

197.0
485.1

682.1

146,266.8

120,000.0
4,245.3

20,940.1

145,185.4

4,824.1

4,824.1

177.2

177.2

150,186.7

-3,919.9

2014

137,655.0

137,655.0

214.4
110.3

324.7

137,979.7

115,931.7
4,165.9

17,227.9

137,325.5

3,914.6

3,914.6

141,240.1

-3,260.4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Del 1de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Hacienda
Concepto Publica/Patrimonio
Contribuido

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores
Aportaciones 3,308.2

Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio 2014 3,308.2

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Revallios

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2014

Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del

L 3,308.2
Ejercicio 2014

Aportaciones

Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2015

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores

Ajustes a Resultado de Ejercicios Anteriores
Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio

Neto del Ejercicio 2015

Saldo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio
2015

3,308.2

Hacienda
Publica/Patrimonio
Generado de Ejercicios
Anteriores

33,442.1

33,442.1

33,442.1

-3,260.4

-18.9

-3,279.3

30,162.8

Hacienda
Publica/Patrimonio
Generado del Ejercicio

Ajustes por
Cambios de Valor

-3,260.4
353.5
-3,260.4 353.5
-3,260.4 353.5
-3,919.9
3,260.4
-659.5
-3,919.9 353.5

TOTAL

3,308.2

3,308.2

-3,260.4
33,442.1
353.5

30,535.2

33,843.4

-3,919.9

-18.9

-3,938.8

29,904.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

Concepto

ACTIVO

Efectivo y Equivalentes
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes

Derechos a Recibir Bienes o Servicios

Total Activo Circulante

Bienes Muebles

(Miles de Pesos)

Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso

Depreciacién, Deterioro y Amortizacién Acumulada de Bienes

Activos Diferidos

Total Activo No Circulante

Total Activo

PASIVO

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Documentos por Pagar a Corto Plazo

Pasivo Circulante

Total Pasivo

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido

Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores

Ajustes a Resultado de Ejercicios Anteriores

Hacienda Publica/Patrimonio Generado

Total Hacienda Publica/ Patrimonio

Origen

3,757.6

2,739.3

6,496.9

3,947.4

3,854.3

7,801.7

14,298.6

Aplicacion

1,423.6

1,423.6

102.0

2,750.0

2,852.0

4,275.6

3,015.2

3,069.0

6,084.2

6,084.2

659.5
3,260.4

18.9

3,938.8

3,938.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Concepto 2015 2014

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacién

Origen
Productos de Tipo Corriente 197.0 214.4
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas 145,584.7 137,655.0
Otros Origenes de Operacion 485.1 110.3
Total Origen 146,266.8 137,979.7
Aplicaciéon
Senicios Personales 120,000.0 115,931.7
Materiales y Suministros 4,245.3 4,165.9
Senicios Generales 20,940.1 17,227.9
Otras Aplicaciones de Operacion 5,001.3 3,914.6
Total Aplicacién 150,186.7 141,240.1
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacién -3,919.9 -3,260.4
Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversiéon
Origen
Bienes Muebles 3,436.0
Otros Origenes de Inversion 14,298.6
Total Origen 14,298.6 3,436.0
Aplicaciéon
Bienes Muebles 102.0 1,057.2
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso 2,750.0 5,250.9
Total Aplicacién 2,852.0 6,308.1
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion 11,446.6 -2,872.1

Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento

Origen

Otros Origenes de Financiamiento 9,393.9
Total Origen 9,393.9

Aplicaciéon
Otros Aplicaciones de Financiamiento 6,103.1 2,823.9
Total Aplicaciéon 6,103.1 2,823.9
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento -6,103.1 6,570.0
Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo 1,423.6 437.5
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio 635.5 198.0
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio 2,059.1 635.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo

ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 635.5 1,109,620.1
Dergchos a Recibir Efectivo o 5,160.6 1,080,980.8
Equivalentes
Derechos a Recibir Bienes o Senvicios 2,760.4 207.9
Total Activo Circulante 8,556.5 2,190,808.8
Bienes Inmuebles, Infraestuctura y 20.500.6 2,750.0
Construcciones en Proceso
Bienes Muebles 33,325.0 222.0
Depreciacion, Deterioro y
Amortizacién Acumulada de Bienes -23,450.0 3,898.5
Activos Diferidos 3,855.3
Total Activo No Circulante 34,320.9 6,870.5

TOTAL DEL ACTIVO 42,877.4 2,197,679.3

Abonos del Periodo

1,108,196.5

1,084,738.4

2,947.2

2,195,882.1

120.0

7,845.9

3,854.3

11,820.2

2,207,702.3

Saldo Final

2,059.1

1,403.0

21.1

3,483.2

23,340.6

33,427.0

-27,397.4

1.0

29,371.2

32,854.4

Variacién del Periodo

1,423.6

-3,757.6

-2,739.3

-5,073.3

2,750.0

102.0

-3,947.4

-3,854.3

-4,949.7

-10,023.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autdnomos del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

Denominacién de las Deudas

Otros Pasivos

Total de Deuda y Otros Pasivos

(Miles de Pesos)

Moneda de Institucién o Pais

Contratacion

Acreedor

Saldo Inicial del
Periodo

9,034.0

9,034.0

Saldo Final del
Periodo

2,949.8

2,949.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo
Al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 3,483.2
Total Pasivo Circulante 2,949.8
CAPITAL DE TRABAJO 533.4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El capital de trabajo de la Comision de Derechos Humanos asciende a 533.4
miles de pesos, lo cual indica que cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como la
capacidad para enfrentar sus obligaciones a corto plazo.
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OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA
AL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2015

La auditoria externa practicada al érgano autonomo para el ejercicio fiscal 2015, estuvo
a cargo de Rodriguez Vazquez Auditores Consultores, S.C. quien determind 4

observaciones.
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CODHEM

CUMPLIMIENTO CON LA LEY

GENERAL

DE

CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

1. Cuenta con Manuales de Contabilidad

2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes
muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles.

4. Realiza los registros contables con base acumulativa.

5. Los registros auxiliares muestran los avances
presupuestarios y contables.

6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido
por el CONAC.

7. Realiza la contabilizacién de las operaciones conforme a las
etapas presupuestales y contables respaldadas con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros
que se efectuen.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica,
Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Notas a los
estados financieros.

9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices
de conversién con las caracteristicas sefialadas en los articulos
40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca
los momentos contables de ingresos y gastos previstos en la

ley.

Cumplio

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Comentarios
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Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

Guia para el cumplimiento de la Ley General de o .
Contabilidad Gubernamental Sumblio Comentarios
11. Realiz6 los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.

Si

12. Incluir la relacion de las cuentas bancarias productivas La Comision de Derechos Humanos
especfficas en donde se depositaron los recursos federales N/A no ejerce esté tipo de recurso
transferidos. federal.

13. La informacién financiera, presupuestaria programatica y Si
contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica.
14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente  actualizados, identificados vy
controlados, asi como la documentacién original que justifique y
compruebe el gasto incurrido.

Si

15. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,

el registro contable, presupuestario y patrimonial de las La Comision de Derechos Humanos
operaciones realizadas con los recursos federales conforme a N/A no ejerce esté tipo de recurso

los momentos contables y clasificaciones de programas y federal.

fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,

conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones llly IV, de

la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones

aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes La Comision de Derechos Humanos
verificaran que los recursos federales que reciban las entidades N/A no ejerce esté tipo de recurso
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del federal.

Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios

previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del

ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de La Comision de Derechos Humanos
operacion y en caso de recursos locales a las demés N/A no ejerce esté tipo de recurso
disposiciones aplicables. federal.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El organismo cumple con la presentacién de la informacion de acuerdo a los plazos
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC

Considerando el cumplimiento que deben de realizar los entes publicos respecto del
Titulo Quinto de la Transparencia y Difusion de la Informacion financiera de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la publicacién de la informacion
financiera en la pagina de internet del organismo, se determina que CODHEM no
publica su informacion conforme a lo establecido por el CONAC, de acuerdo a la

verificacion realizada.
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HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

4

HALLAZGO
ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS
No se registr6 como un ingreso

presupuestal el total de los adeudos que
se tiene al cierre del ejercicio.

ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS

CODHEM

RECOMENDACION

Apegarse a la
establecida.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA

normatividad Politicas de Registro del Manual Unico de

Contabilidad para las Dependencias vy
Entidades Publicas del Gobierno vy
Municipios del Estado de México.

El importe de los oficios autorizados por Verificar la diferencia detectada y en Articulos 310 fraccion Ill, 317, 317 bis, 318

la Secretaria de Finanzas, por concepto
de ampliaciones presupuestales
presentados a esté 6rgano de control
difiere con lo reflejado en el Comparativo
de Egresos por Capitulo, dicha diferencia
corresponde a la autorizacion de la
ampliacion presupuestal por concepto de
deuda pulblica por 1,416.0 miles de
pesos.

DEUDORES DIVERSOS

Al 31 de diciembre se presenta un
importe de 181 miles de pesos por
concepto de gastos por comprobar con
una antigiledad mayor a 30 dias .

ANTICIPO A PROVEEDORES

Se presenta un saldo de 3.0 miles de
pesos del afio 2012, el cual no ha sido
amortizado al cierre de ejercicio.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.
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su caso realizar las
necesarias para obtener
autorizacion correspondiente.

Implementar las acciones
permitan la recuperacion
comprobacion de  los

conforme al plazo vy
establecidos en la normatividad.

que Circular No.1

o para el Cierre del Ejercicio Presupuestal y
saldos
deudores ycomprobar en lo sucesivo, de
forma Politicas para el

gestiones y 319 del Cédigo Financiero del Estado de
la México y sus Municipios del ejercicio 2015.

“Lineamientos Generales

Contable 2015", emitida por la Secretaria
Finanzas, Manual de Normas vy
Gasto Publico del
Gobierno del Estado de México y Manual
Unico de Contabilidad para las
Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de
México, en el apartado VI "Politicas de
Registro".

Se sugiere implementar las acciones Art. 21 fracc. XVl del Manual de Normas y

que permitan la

comprobacion de los

recuperacion o Politicas para el
saldos

Gasto Publico del
y Gobierno del Estado de México.

comprobar en lo sucesivo, conforme
al plazo y forma establecidos en la

Normatividad.
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NUM HALLAZGO RECOMENDACION NORMATIVIDAD INFRINGIDA

CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES PROPIOS

la cuenta de construcciones en proceso Realizar el anéalisis de los Anticipos a Manual Unico de Contabilidad

en bienes propios refleja un saldo de Contratistas, con la finalidad de Gubernamental para las Dependencias y

1,357.2 miles de pesos, los cuales no realizar la depuracién. Entidades Publicas del Gobierno y
5 presentan movimientos durante el Municipios del Estado de México.

ejercicio sujeto a revision, teniendo una
antigedad mayor a un afio, por lo que no
se le ha dado seguimiento para su
conclusién.

EQUIPO DE TRANSPORTE

En la cuenta de equipo de transporte Se sugiere verificar las cuentas Yy Articulos 342 y 343 del Cdédigo Financiero
como resultado de la revisién a la balanza registrar correctamente los saldos del Estado de Meéxico y Municipios, y

de comprobacion detallada, se identific6é correspondientes de acuerdo a su Manual Unico de Contabilidad

un saldo contrario a su naturaleza en la naturaleza. Gubernamental para las Dependencias y
subcuenta 2014 por 119,981.0 miles de Entidades Publicas del Gobierno Y

6 pesos Municipios del Estado de México, Capitulo
1 en los Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental de

Consistencia, Rewelacion Suficiente,

Dualidad Econédmica, Devengo Contable e
Im portancia Relativa.

PROVEEDORES

La cuenta de proveedores no se Se sugiere alinear el Catalogo de Manual Unico de Contabilidad

encuentra desagregada hasta el 4° y 5° Cuentas de la entidad fiscalizable alo Gubernamental para las Dependencias y

nivel por lo que no permite conocer la dispuesto por el Manual Entidades Publicas del Gobierno vy
Ve antigiedad de saldos de cada proveedor; correspondiente. Municipios del Estado de México en su

es decir, en forma especifica para apartado IV de politicas de registro.

controlar los pasivos.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Se determiné una diferencia entre la Justificar las diferencias detectadas y Postulados basicos del Manual Unico de
informacion presentada por el organismo en su caso realizar las acciones Contabilidad Gubernamental para Ilas

8 en la balanza de comprobacién y la correspondientes. Dependencias y Entidades Publicad del
conciliacién de cifras con el ISSEMYM por Gobierno y Municipios del Estado de
899.6 miles de pesos. México.

CUENTAS POR PAGAR

Se verificé el saldo reflejado en la Realizar el registro contable como lo Manual Unico de Contabilidad
conciliaciéon de transferencias, establece el Manual Unico de Gubernamental para las Dependencias y
asignaciones, subsidios y otras ayudas Contabilidad Gubernamental para las Entidades Publicad del Gobierno Yy

) en la cuenta por pagar presentando un Dependencias y Entidades Publicad Municipios del Estado de México.
importe de 399.8 miles de pesos, el cual del Gobierno y Municipios del Estado
en la balanza detallada de la Comisién no de México.
se encuentra correspondido.

CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL
CONAC
Considerando el cumplimiento que Publicar en la pagina de internet del Articulo Cuarto Transitorio del Decreto de
deben realizar los entes publicos organismo la informacién financiera Reforma de la LGCG del 12 de noviembre
respecto del Titulo Quinto de la que indica el CONAC conforme a las de 2012.
Transparencia y Difusién de la normas y formatos establecidos para
Informacién Financiera de la LGCG, tal efecto.
10 respecto a la publicacion de la

informaciéon financiera en la pagina de
internet del organismo, se determina que
el organismo no publica su informacién
conforme a lo establecido por el CONAC,
de acuerdo a la verificacion realizada en
la pagina de internet correspondiente.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

El Instituto Electoral de Estado de México fue creado mediante decreto nimero 134
publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el dia 2 de marzo de 1996,
definiéndose en los términos de articulo 168 del Libro Cuarto, Titulo Primero del Codigo
Electoral del Estado de México, como un organismo publico, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, autbnomo en su funcionamiento e independiente de sus
decisiones, responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales.

El Instituto es autoridad electoral de caracter permanente, y profesional en su
desempenio, rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad, teniendo su domicilio en la Capital del
Estado y ejerce sus funciones en todo el territorio del Estado a través de sus 6rganos

centrales y desconcentrados.

El nombramiento del Presidente del Instituto, al igual que de los seis consejeros
electorales son aprobados por dos terceras partes del congreso local. Cabe hacer notar,
que el Poder Legislativo ya no tiene representantes, ni interviene en la toma de

decisiones que haga el Consejo General.
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DIRECCION JURIDICO
CONSULTIVA

DIRECCION DE
ORGANIZACION

JUNTA GENERAL

IEEM

CONSEJO GENERAL

PRESIDENCIADEL
CONSEJO GENERAL

SECRETARIA EJECUTIVA

DIRECCION DE
CAPACITACION

UNIDAD DE INFORMATICA

Y ESTADISTICA

CONTRALORIA GENERAL

UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

NIDAD DI
COMUNICACION SOCIAL

CENTRO DE FORMACION Y
DOCUMENTACION
ELECTORAL

DIRECCION DE PARTIDOS
POLITICOS

UNIDAD TECNICA PARA LA
OPERACION Y
ADMINISTRACION DE
PERSONAL ELECTORAL EN
ORGANOS
DESCONCENTRADOS

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo autbnomo.
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IEEM

OBJETIVO

Contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes del Poder
Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y los integrantes de los ayuntamientos;
promover el voto; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y coadyuvar en la

promocién y difusion de la cultura politica-democratica.

FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad del Instituto Electoral del Estado de México estd a cargo del
Consejo General.

De acuerdo al Articulo 176 del Cédigo Electoral del Estado de México el Consejo
General se integra por:

1. Un Consejero Presidente y seis consejeros electorales, con voz y voto,
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

2. Un representante, con derecho a voz y sin voto, de cada uno de los partidos
politicos con registro.

3. Un Secretario Ejecutivo, quien sera nombrado y removido por las dos terceras
partes del Consejo General, a propuesta del Consejero Presidente.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento de los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, y por
conducto de la Comisiéon de Vigilancia da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2015 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacién presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
277






IEEM

ALCANCE DE LA REVISION

CUENTA PUBLICA

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2015 del Instituto
Electoral del Estado de México, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) vy los documentos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), de la Ley de Ingresos del Estado de México para el
ejercicio fiscal del aflo 2015, Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el ejercicio fiscal 2015, Cdodigo Financiero del Estado de México y
Municipios, y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Decimocuarta
Edicién) 2015 (MUCG), y demas disposiciones aplicables.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de auditoria para atestiguar, revision y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

AUDITORIA FINANCIERA

En Proceso.

PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de la
Cuenta Pdublica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
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balanza de comprobacion detallada del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta
Publica o Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero entre
las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestién) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado en
el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar que al 31 de diciembre de 2015 la cuenta de anticipo a proveedores no

presente saldo.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con
las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.

Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacion de bienes muebles
e inmuebles, y su respectiva depreciacion cuando existan variaciones del ejercicio

anterior y el ejercicio a revisar.

Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en el
dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo, coincidan
con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones contraidas con el
Sector Central, organismos auxiliares y autébnomos del Estado de México, y que
se reflejen en la Cuenta Publica.
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9. Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacion de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

10.Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

11.Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales anteriores
se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de adeudos generados
en el aflo inmediato anterior, verificando que las cifras registradas en el pasivo

circulante coincidan con las notas anexas a los estados financieros.

12.Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que se
tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.

13.Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del

Estado de México.

14. Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion
General de Inversién, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo
de financiamiento sea igual al registrado en el inversién publica (capitulo 6000)
del Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

15.Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Pudblica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.
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16. Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos

modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

17.Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

18.Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Pudblica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacion Financiera
y del Estado de Actividades.

19.Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados de
ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacidén o disminucion

de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.

20.Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales

(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

21.Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacion del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

22.Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de México
a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la elaboracion de la
Cuenta Puablica 2015 de las entidades federativas, emitida por el CONAC.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacion que envian

en la Cuenta Publica 2015, considerando las Normas Internacionales de Auditoria
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adoptadas en las Normas de auditoria, para atestiguar, revisibn y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
expresamos opinion sobre los estados financieros del Instituto Electoral del Estado de
México, pero si un informe sobre el cumplimiento de la normatividad mencionada en los

parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Nuestro informe se ha emitido con el propésito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2015, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y al Instituto Electoral del Estado de México, para que éste Ultimo de atencién a las
observaciones y los hallazgos de los procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administracion de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendra, de ese modo, las aseveraciones de la
administracion del Instituto Electoral del Estado de México sobre el contenido de los
Estados Financieros.
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FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcion6 informacion patrimonial y presupuestal, que
cumple con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo

contribuye en la transparencia y rendiciéon de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los Estados Financieros y Presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad a lo establecido en la LGCG, los documentos

emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones aplicables.
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Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)
ASIGNACIONES .
INGRESOS PREVISTO Yo Rgg”ﬂzifggigéo MODIFICADO ~ RECAUDADO % V&?giﬁ;‘ %
AMPLIACIONES
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 1,995,214.1 1,995,214.1 1,995,214.1 90.6
OTRAS AYUDAS
Subsidio 1,995,214.1 1,995,214.1 1,995,214.1 90.6
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 205,935.5 205,935.5 205,935.5 9.4
Pasivos Derivados de Erogaciones Devengadas 100,224.9 100,224.9 100,224.9 46
y Pendientes de Ejercicios Anteriores
Ingresos Diversos 105,710.6 105,710.6 105,710.6 4.8
TOTAL 1,995,214.1 205,935.5 2,201,149.6 2,201,149.6 100.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El Instituto Electoral previéo recaudar un monto de 1,995,214.1 miles de pesos, sin
embargo, obtuvo ampliaciones presupuestales por 205,935.5 miles de pesos;
obteniendo un presupuesto modificado de 2,201,149.6 miles de pesos, el cual se
recaudod en su totalidad.

El Instituto no registr6 como un ingreso presupuestal el monto de los adeudos
pendientes de pago que tiene al cierre del ejercicio, tal como se indica en las politicas
de registro “Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores” del Manual Unico de
Contabilidad para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México.

Durante el ejercicio se recaudd un total de 2,201,149.6 miles de pesos, siendo el
subsidio con 1,995,214.1 miles de pesos el rubro con mayor recaudacion,

representando el 90.6 por ciento del total recaudado.
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INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

( Miles de Pesos )

INGRESOS
2011
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, 1 668.433.5
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS ! ! .
Subsidio 1,416,912.0
Ramo 33 251,521.5
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 41,747.6
Ingresos Financieros 1,711.2
Pasivos Derivados de Erogaciones Devengadas Yy
Pendientes de Ejercicios Anteriores
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio
Ingresos Diversos 28,118.9
Otro Ingresos 11,917.5
TOTAL 1,710,181.1

2012

1,900,475.8

1,063,703.9
836,771.9

170,270.5

12,576.7

157,693.8

2,070,746.3

RECAUDADO

2013

634,068.2

365,523.3
268,544.9

134,216.2

34,113.0

100,103.2

768,284.4

2014

840,345.0

840,345.0

173,625.1

173,625.1

1,013,970.1

2015

1,995,214.1

1,995,214.1

205,935.5

100,224.9

105,710.6

2,201,149.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno, organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

286



IEEM

EGRESOS POR CAPITULO

Egresos por Capitulo
Del 1de Enero al 31de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos )
ASIGNACIONES  REDUCCIONES VARIAGION

CONCEPTO PREVISTO Y/O Y/IO MODIFICADO EJERCIDO % IMPORTE %
AMPLIACIONES  DISMINUCIONES

Senicios Personales 787,350.6 142,930.6 65,250.2 865,031.0 826,686.0 40.1 -38,345.0 4.4
Materiales y Suministros 41,547.3 17,174.5 4,554.5 54,167.3 42,688.7 2.1 -11,478.6 -21.2
Senicios Generales 345,124.1 52,023.0 37,432.8 350,714.3 278,987.1 135 80,727.2 224
Transferencias, Asignaciones, 814,467.2 500.0 814,967.2 809,205.6 30.2 5,671.6 0.7
Subsidios y Otra Ayudas
Bienes ~ Muebles, Inmuebles e 6,724.9 584.8 264.8 7,044.9 6,041.3 03 1,003.6  -14.2
Intangibles
Deuda publica 100,224.9 100,224.9 100,193.3 4.9 316

TOTAL 1,995,214.1 313,437.8 107,502.3 2,201,149.6 2,063,892.0 100 -137,257.6 6.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El Instituto Electoral ejercié 2,063,892.0 miles de pesos, de un presupuesto autorizado
de 1,995,214.1 miles de pesos, el cual presento ampliaciones presupuestales netas por
205,935.5 miles de pesos.

Los capitulos en los que se ejercieron mayores recursos son: servicios personales por
826,686.0 miles de pesos y transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas por
809,295.6 miles de pesos, los cuales representan el 40.1 y 39.2 por ciento del total del

presupuesto ejercido respectivamente.
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

(Miles de Pesos)

CONCEPTO

2011
Seniicios Personales 673,085.7
Materiales y Suministros 35,818.7
Senicios Generales 202,041.8
;?szrencias, Asignaciones, Subsidios y Otra 706,485.3
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 32,864.6
Deuda publica
TOTAL 1,650,296.1

EJERCIDO
2012
876,934.6
32,032.1
293,736.4
758,424.8

10,295.1

1,971,423.0

2013
293,469.2
9,108.3
77,057.2
278,999.6
4,818.0
24,051.7

687,504.0

2014
395,010.4
13,954.8
126,119.6
302,973.4
32,127.2
17,560.2

887,745.6

2015
826,686.0
42,688.7
278,987.1
809,295.6
6,041.3
100,193.3

2,063,892.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los egresos ejercidos en el afio 2015 presentan un importe de 2,063,892.0 miles de

pesos, mostrando un incremento de 1,176,146.4 miles de pesos en relacion con el

ejercicio 2014, las principales variaciones se presentan en servicios personales por

431,675.6 miles de pesos y transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas por

506,322.2 miles de pesos.
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FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México

CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econémica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Earesos Variacién
9 Ejercido - Modificado
CONCEPTO o
Aprobado ?erzllj:z;s::::) " Modificado Devengado Pagado Ejercidol Absoluta %
Gasto Corriente 1,174,022.0 104,890.6 1,278,912.6 15,024.0 1,133,337.9 1,148,361.9 -130,550.7 -10.2
Gasto Capital 821,192.1 820.0 822,012.1 91.2 815,245.6 815,336.8 -6,675.3 -0.8
Amortizacién de la Deud:
mortizacion de la euda y 100,224.9 100,224.9 100,193.3  100,193.3 -31.6

Disminucién de Pasivos

2,201,149.6 15,115.2 2,048,776.8 2,063,892.0 -137,257.6 -6.2

Total 1,995,214.1 205,935.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Instituto Electoral del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa
del 1de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Egresos

CONCEPTO

Variacién

Ejercido - Modificado

Ampliaciones / . 1 o

Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %
,\'A”:;:tc‘go Electoral de Estado de 1,995,214.1 2059355  2,201,149.6 151152 2,048,776.8 2,063,8920  -137,257.6
Total 1,995,214.1 205,935.5 2,201,149.6 15,115.2 2,048,776.8  2,063,892.0 -137,257.6
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Instituto Electoral del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién)
al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de pesos)
Variacion

Egresos
Concepto -
Ampliaciones/ .

Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado
Gobierno 1,995,214.1 105,710.6 2,100,924.7 15,115.2
Justicia 1,995,214.1 105,710.6 2,100,924.7 15,115.2

Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 100,224.9 100,224.9

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 100,224.9 100,224.9
Total del Gasto 1,995,214.1 205,935.5 2,201,149.6 15,115.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Instituto Electoral del Estado de

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Pagado

1,948,583.5
1,948,583.5

100,193.3
100,193.3

2,048,776.8

México.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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1,963,698.7
1,963,698.7

100193.3
100,193.3

2,063,892.0

Ejercido - Modificado

Absoluta

-137,226.0
-137,226.0

-31.6
-31.6

-137,257.6

%

-6.5

-6.5

-6.2
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PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS

RECAUDADA

Proporcién de la Deuda con Relacion alalLey de Ingresos Recaudada
( Miles de Pesos )
CONCEPTO 2011 2012 2013 2014
Ley de Ingresos Recaudada menos

Pasivos Pendientes de Liquidar al 1,710,181.1 2,070,746.3 795,742.8 1,013,970.1
Cierre del Ejercicio

Deuda 58,356.6 28,639.6 38,700.8 100,224.9

% 3.4 1.4 4.9 9.9

2015

2,201,149.6

32,1111

15

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

En el ejercicio 2015 no se tiene registro de pasivos pendientes de liquidar al cierre del

ejercicio.

Proporcion de la Deuda con Relacién ala Ley de Ingresos Recaudada
(Miles de Pesos)

2,201,149.6
2,070,746.3

1,710,181.1

1,013,970.1

795,742.8

100,224.9
58,356.6 28,639.6 38.700.8 32,111.1
+ =
2011 2012 2013 2014 2015

4= ey de Ingresos Recaudada...
==@==Deuda

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS

PLAZAS AL
FINAL DEL
PERIODO 2014

CATEGORIA

Personal Operativo

Personal Administrativo 315
Eventuales 1,305
TOTAL 1,620

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo autbnomo.

IEEM

Plazas Ocupadas

Al 31 de Diciembre de 2015

PLAZAS AL
INICIO DEL ALTAS
PERIODO

2015
211 20
104 4
1,305 3,708
1,620 3,732

BAJAS

12

4,828

4,849

PLAZAS AL
FINAL DEL
PERIODO
2015

222

96

185

503

VARIACION

PLAZAS %
11 5.2
-8 -1.7
-1120 -85.8
-1,117 -69

El Instituto Electoral presenta plazas al inicio del periodo por 1620, las cuales tuvieron

un decremento de 1,117 plazas, para presentar 503 plazas al cierre del ejercicio.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auténomo.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CUENTA

ACTIVO
CIRCULANTE
Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes

TOTALACT IV O CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Bienes Inmuebles, Infraestuctura y Construcciones
en Proceso

Bienes Muebles

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion

Acumulada de Bienes

Otros Activos no Circulantes

TOTALACTIV O NO CIRCULANTE

TOTAL ACTIVO

2015

11,145.7
186,959.7

198,105.4

248,362.6

180,237.5

-179,717.6

1,231.4

250,113.9

448,219.3

2014

5,301.9
219,107.6

224,409.5

248,362.6

178,161.0

-163,467.2

1,1535

264,209.9

488,619.4

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2015

VARIACION

5,843.8
-32,147.9

-26,304.1

2,076.5
-16,250.4

77.9

-14,096.0

-40,400.1

(Miles de Pesos)

CUENTA

PASIVO
CIRCULANTE
Cuentas por Pagar a Corto Plazo

TOTALP A S1V O CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO CONTRIBUIDO
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Resultado de Ejercicios Anteriores

Rewallios

TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
GENERADO

TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA /

PATRIMONIO

2015

32,111.1
32,111.1

32,111.1

26,920.8

332,308.9

56,878.5

416,108.2

448,219.3

2014

100,224.9
100,224.9

100,224.9

5,744.8

335,755.3

58,384.0

388,394.5

488,619.4

VARIACION

-68,113.8
-68,113.8

-68,113.8

32,665.6

-3,446.4

-1,505.5

27,7137

-40,400.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

El saldo de esta cuenta asciende a 11,145.7 miles de pesos y representa los depdsitos

que efectda el Gobierno del Estado de México por los conceptos de gasto operativo,

nomina y financiamiento, atendiendo a la disponibilidad que exista en las cuentas

bancarias y en base a la normatividad administrativa, los recursos disponibles se

invierten en instrumentos financieros que no ponen en riesgo el patrimonio del Instituto.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES

CONCEPTO (M'i'l\gfd??li)
Inversiones Financieras de Corto Plazo 145,230.8
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 41,688.4
Deudores Diversos 40.5
T OTAL 186,959.7

El saldo de esta cuenta asciende a 186,959.7 miles de pesos, el cual se encuentra

integrado por:

La cuenta de inversiones financieras en la que se registran los aumentos y
disminuciones gque experimentan las inversiones que con caracter temporal que realiza
el Instituto con el proposito de generar un rendimiento durante un lapso de tiempo, para

evitar recursos ociosos en las cuentas de bancos.

El importe de 41,688.4 miles de pesos, corresponden a la ministraciéon del subsidio de
prerrogativas pendiente de recibir por parte del Gobierno del Estado de México al cierre

del ejercicio.

Al 31 de diciembre se presenta un importe de 40.5 miles de pesos por concepto de
gastos por comprobar, los cuales se realiz6 el evento posterior al 31 de mayo de 2016

y ya fueron comprobados y/o reintegrados.
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BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

El importe de la cuenta es de 248,362.6 miles de pesos y se detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE

(Miles de pesos)

Terrenos 66,812.6
Edificios no habitacionales 181,550.0
T OT A L 248,362.6

BIENES MUEBLES

En su conjunto estas cuentas muestran un importe de 180,237.5 miles de pesos, el cual

se integra de la siguiente manera:

CONCEPTO IMPORTE

(Miles de pesos)

Mobiliario y equipo de administracién 90,722.7
Mobiliario y equipo educacional y recreativo 36,697.5
Equipo e instrumental médico y de laboratorio 96.3
Vehiculos yequipo de transporte 47,594.9
Magquinaria, otros equipos y herramientas 5,019.0
Colecciones, obras de arte y objetos valiosos 107.1

T OT AL 180,237.5
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ACTIVOS DIFERIDOS

Presenta un saldo al cierre del ejercicio 2015 por 1,231.4 miles de pesos, el cual se
encuentra integrado por Comision Federal de Electricidad 112.7 miles de pesos y

seguros pagados por anticipado 1,118.7 miles de pesos.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Las partidas que integran este concepto corresponden a compromisos adquiridos con
proveedores y contratistas de obra publica a cargo del Instituto Electoral del Estado de
México, asi como provisiones de impuestos sobre la renta y ndminas, y obligaciones
consolidadas con el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,

desglosandose como se muestra en el cuadro siguiente:

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

(Miles de Pesos)

S (ies a2 s
Servicios personales por pagar a corto plazo 235.7
Proveedores por pagar a corto plazo 11,772.9
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo 17,742.0
Otras cuentas por pagar a corto plazo 2,360.5
T OTAL 32,111.1

La cuenta de proveedores por pagar a corto plazo refleja un saldo de 11,772.9 miles de
pesos y representa los adeudos pendientes de pago por concepto de compras de
bienes y/o servicios, de los cuales 206.6 miles de pesos no presentan movimientos
durante el ejercicio sujeto a revision, teniendo una antigiiedad mayor a un afo, por lo

gue no se le ha dado seguimiento para su conclusion.
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Las retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo al 31 de diciembre de 2015
ascienden a 17,742.0 miles de pesos.

En las retenciones y contribuciones por pagar se consideran los impuestos que se
retuvieron por aplicacion de las tarifas de la LISR por concepto de salarios, honorarios
asimilables a salarios, arrendamiento de inmuebles, pago de servicios profesionales, asi

como adeudos por concepto de ISSEMYM principalmente.

Se verificd el saldo en la cartera de adeudos del ISSEMYM presentando un importe de
2,308,6 miles de pesos, el cual en la balanza detallada del Instituto Electoral en las

cuentas por pagar no se encuentra correspondido.

REVALUOS
El saldo de las cuentas de revaluacion, presenta variacion, respecto del periodo

inmediato anterior.

AJUSTE A RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Se realizé un ajuste a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores por 2,298.4 miles
de pesos y no fue presentada a este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México la autorizacion correspondiente, en la cual conste que fueron autorizados dichos
movimientos, de acuerdo con lo establecido en el Manual Unico de Contabilidad para
las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México.
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Concepto

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras
ayudas

Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Ingresos Financieros

Otros Ingresos y Beneficios Varios

Otros Ingresos y Beneficios

Total de Ingresosy Otros Beneficios

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Senicios Personales

Materiales y Suministros

Senicios Generales

Gastos de Funcionamiento

Subsidios y Subvenciones

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,
Obsolescencia 'y Amortizaciones

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias

Total de Gastos y Otras Pérdidas

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

2015

1,995,214.1

1,995,214.1

4,739.3
1,649.9

6,389.2

2,001,603.3

826,412.9
42,688.7

279,182.3

1,148,283.9

809,295.6

809,295.6

17,103.0

17,103.0

1,974,682.5

26,920.8

2014

840,345.0

840,345.0

3,164.0
904.3

4,068.3

844,413.3

394,498.0
13,964.2

125,620.9

534,083.1

302,973.4

302,973.4

13,101.6

13,101.6

850,158.1

-5,744.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE VARIACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacién en la Hacienda Puablica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

Concepto

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Revaltos

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2014

Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del
Ejercicio 2014

Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2015

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores

Ajustes a Resultado de Ejercicios Anteriores
Revaltos

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2015

Saldo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio
2015

(Miles de Pesos)

Hacienda
Publica/Patrimonio
Generado de Ejercicios
Anteriores

335,755.3

335,755.3

335,755.3

-5,744.8

2,298.4

-3,446.4

332,308.9

Hacienda
Publica/Patrimonio
Generado del Ejercicio

-5,744.8

-5,744.8

-5,744.8

26,920.8
5,744.8

32,665.6

26,920.8

Ajustes por
Cambios de Valor

58,384.0

58,384.0

58,384.0

-1505.5

-1,505.5

56,878.5

TOTAL

-5,744.8
335,755.3
58,384.0

388,394.5

388,394.5

26,920.8

2,298.4

-1,505.5

27,713.7

416,108.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

Concepto

ACTIVO

Efectivo y Equivalentes
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes

Derechos a Recibir Bienes o Servicios
Total Activo Circulante

Bienes Muebles

(Miles de Pesos)

Origen

32,1479

32,147.9

Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes 16,250.4

Otros Activos no Circulantes

Total Activo No Circulante

Total Activo

PASIVO

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Documentos por Pagar a Corto Plazo

Pasivo Circulante

Total Pasivo

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido

Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Ajustes a Resultado de Ejercicios Anteriores

Revallos

Hacienda Publica/Patrimonio Generado

Total Hacienda Publica/ Patrimonio

16,250.4

48,398.3

32,665.6

32,665.6

32,665.6

Aplicacion

5,843.8

5,843.8

2,076.5

77.9

2,154.4

7,998.2

68,113.8

68,113.8

68,113.8

1,148.0
2,298.4

1,505.5

3,446.4

3,446.4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Concepto 2015 2014

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion

Origen

Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas 1,995,214.1 840,345.0
Otros Origenes de Operacion 6,389.2 4,068.3
Total Origen 2,001,603.3 844,413.3

Aplicacién
Senicios Personales 826,412.9 394,498.0
Materiales y Suministros 42,688.7 13,964.2
Senicios Generales 279,182.3 125,620.9
Subsidios y Subvenciones 809,295.6 302,973.4
Otras Aplicaciones de Operacién 17,103.0 13,101.6
Total Aplicacion 1,974,682.5 850,158.1
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion 26,920.8 -5,744.8

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion

Origen
Bienes Inmuebles, Infraestuctura y Construcciones en Proceso 65,347.0
Otros Origenes de Inversion 48,398.3
Total Origen 48,398.3 65,347.0
Aplicacién
Bienes Muebles 2,076.5 19,716.0
Otras Aplicaciones de Inversion 77.9 26,217.9
Total Aplicacion 2,154.4 45,933.9
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion 46,243.9 19,413.1

Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento

Origen
Otros Origenes de Financiamiento 2,298.4
Total Origen 2,298.4
Aplicacién
Otros Aplicaciones de Financiamiento 69,619.3
Total Aplicacion 69,619.3
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento -67,320.9
Incremento/Disminucidon Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo 5,843.8 13,668.3
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio 5,301.9 -8,366.4
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio 11,145.7 5,301.9
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FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo Abonos del Periodo Saldo Final Variacién del Periodo

ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 5,301.9 6,270.0 426.2 11,145.7 5,843.8
Derechos & Recibir Efecto o 219,107.6 9,277,450.2 9,300,508.1 186,959.7 -32,147.9
Equivalentes
Total Activo Circulante 224,409.5 9,283,720.2 9,310,024.3 198,105.4 -26,304.1
Bienes Inmuebles, Infraestuctura y 248,362.6 248,362.6
Construcciones en Proceso
Bienes Muebles 178,161.0 6,041.2 3,964.7 180,237.5 2,076.5
Depreciacion, Deterioro ~ y -163,467.2 1,366.4 17,616.8 -179,717.6 -16,250.4
Amortizacién Acumulada de Bienes
Otros Activos no Circulantes 1,153.5 4,344.2 4,266.3 1,231.4 77.9
Total Activo No Circulante 264,209.9 11,751.8 25,847.8 250,113.9 -14,096.0

TOTAL DEL ACTIVO 488,619.4 9,295,472.0 9,335,872.1 448,219.3 -40,400.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

. » Moneda de Institucién o Pais Saldo Inicial del Saldo Final del
Denominacion de las Deudas i ) )
Contratacion Acreedor Periodo Periodo
Otros Pasivos 100,224.9 32,111.1
Total de Deuda y Otros Pasivos 100,224.9 32,111.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo
Al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 198,105.4
Total Pasivo Circulante 32,111.1
CAPITAL DE TRABAJO 165,994.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El capital de trabajo del organismo asciende a 165,994.3 miles de pesos, lo cual indica
gue cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como la capacidad para enfrentar sus
obligaciones a corto plazo.
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OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA
AL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2015

La auditoria externa practicada al érgano autonomo para el ejercicio fiscal 2015, estuvo
a cargo del despacho Zarate Garcia Paz y Asociados, S.A. de C.V. quien determiné 1

observacion de control interno y 7 observaciones fiscales y normativas .
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY

GENERAL

DE

CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Instituto Electoral del Estado de México

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

1. Cuenta con Manuales de Contabilidad

2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes
muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles.

4. Realiza los registros contables con base acumulativa

5. Los registros auxiliares muestran los avances
presupuestarios y contables.

6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido
por el CONAC.

7. Realiza la contabilizacién de las operaciones conforme alas
etapas presupuestales y contables respaldadas con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros
que se efectuen.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica,
Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Notas a los
estados financieros.

9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices
de conversion con las caracteristicas sefialadas en los articulos
40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca
los momentos contables de ingresos y gastos previstos en la

ley.

Cumplio

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Comentarios
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Instituto Electoral del Estado de México

Guia para el cumplimiento de la Ley General de o .
Contabilidad Gubernamental Sumblio Comentarios
11. Realiz6 los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.

Si

12. Incluir la relacion de las cuentas bancarias productivas El Instituto Elelectoral
especfficas en donde se depositaron los recursos federales N/A no ejerce esté tipo de recurso
transferidos. federal.

13. La informacién financiera, presupuestaria programatica y Si
contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica
14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente  actualizados, identificados vy
controlados, asi como la documentacién original que justifique y
compruebe el gasto incurrido.

Si

15. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,

el registro contable, presupuestario y patrimonial de las El Instituto Elelectoral
operaciones realizadas con los recursos federales conforme a N/A no ejerce esté tipo de recurso
los momentos contables y clasificaciones de programas y federal.

fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,

conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones llly IV, de

la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones

aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes El Instituto Elelectoral
verificaran que los recursos federales que reciban las entidades N/A no ejerce esté tipo de recurso
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del federal.

Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios

previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del

ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de El Instituto Elelectoral
operacion y en caso de recursos locales a las demés N/A no ejerce esté tipo de recurso
disposiciones aplicables federal.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El organismo cumple con la presentacién de la informacion de acuerdo a los plazos

establecidos en la Ley general de Contabilidad Gubernamental.
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CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC

Considerando el cumplimiento que deben de realizar los entes publicos respecto del
Titulo Quinto de la Transparencia y Difusion de la Informacion financiera de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la publicacién de la informacion
financiera en la pagina de internet del organismo, se determina que el IEEM no publica
su informacion conforme a lo establecido por el CONAC, de acuerdo a la verificacion

realizada.
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CUENTA PUBLICA

HALLAZGO

ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS

El Instituto no registr6 como un ingreso Apegarse
presupuestal el monto de los adeudos establecida y en su caso realizar las Contabilidad para las Dependencias y

que tiene al cierre del ejercicio, tal como correcciones necesarias.

se indica en las politcas de registro

“Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores” del Manual Unico de
Contabilidad.
PROVEEDORES

La cuenta de proveedores por pagar a Realizar el analisis y depuraciéon de

corto plazo refleja un saldo de 11,772.9
miles de pesos y representa los adeudos
pendientes de pago por concepto de
compras de bienes y/o servicios, de los
cuales 206.6 miles de pesos no presentan
movimientos durante el ejercicio sujeto a
revision, teniendo una antigliedad mayor a
un afio, por lo que no se le ha dado
seguimiento para su conclusioén.

la cuenta.

IEEM

RECOMENDACION

a

AJUSTE A RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Se realizd6 un ajuste a la cuenta de Presentar

la

resultado de ejercicios anteriores por correspondiente.

22984 miles de pesos y no fue
presentada a este Organo Superior de
Fiscalizacion la autorizacion
correspondiente, en la que conste que
fueron autorizados dichos movimientos.

CUENTAS POR PAGAR

la

NORMATIVIDAD INFRINGIDA

normatividad Politicas de Registro del Manual Unico de

Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México.

Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México.

Politicas de Registro del Manual Unico de
Contabilidad para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México.

Se determiné una diferencia entre la Justificar las diferencias detectadas y Postulados basicos del Manual Unico de
informacion presentada por el organismo en su caso realizar las acciones Contabilidad Gubernamental para las

en la balanza de comprobacién y la correspondientes.

conciliacion de cifras con el ISSEMYM por
899.6 miles de pesos.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

310

Dependencias y Entidades Publicad del
Gobierno y Municipios del Estado de
México.
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NUM HALLAZGO RECOMENDACION NORMATIVIDAD INFRINGIDA

REVALUOS

El saldo de las cuentas de revaluacion, Justificar la variacion observada en el Incumplimiento a lo establecido en los
presenta variacién, respecto del periodo saldo de la Revaluacién de Bienes articulos 342 y 343 del Cédigo Financiero
inmediato anterior. Muebles. del Estado de México y Municipios, y en el
Manual Unico de Contabilidad
5 Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México, Capitulo
IV Politicas de Registro, “Efectos de la

Inflacion”.

CUMPLIMIENTO DEL TiTULO QUINTO DE LA LEY GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL

CONAC
Considerando el cumplimiento que deben Publicar en la pagina de internet del Articulo Cuarto Transitorio del Decreto de

realizar los entes publicos respecto del organismo la informacién financiera Reforma de la LGCG del 12 de noviembre
Titulo Quinto de la Transparencia y que indica el CONAC conforme a las de 2012.
Difusion de la Informacién Financiera de la normas y formatos establecidos para
LGCG, respecto a la publicacion de la tal efecto.
6 informacién financiera en la pagina de
internet del organismo, se determina que
el organismo no publica su informaciéon
conforme a lo establecido por el CONAC,
de acuerdo a la verificacion realizada en la
pagina de internet correspondiente.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios fue creado como un Instituto Publico Descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
creado por decreto No. 46 y publicado en la Gaceta de Gobierno No. 83 de fecha 30 de
abril de 2004. A partir del 24 de julio de 2008, el Instituto se constituye como un érgano

auténomo segun decreto No. 172, publicado en la Gaceta del Gobierno No. 16.

PLENO

COMISIONADA

COMISIONADO COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO COMISIONADO
SECRETARIO
TECNICO
SECRETARIO
PARTICULAR
DEPARTAMENTO
DE ARCHIVO
. CONTRALORIA DIRECCION DE
DIRECCION DE
DIRECCION DE INTERNA Y TITULAR CAPACITACION Y DIRECCION DE DIRECCION JURIDICA PROTECCION DE
ADMINISTRACION Y o O INFORMATICA Y DE VERIFICACION
FINANZAS DEL ORGANO DE COMUNICACION DATOS PERSONALES
VIGILANCIA SOCIAL

SUBDIRECCION
. DE
SUBDIRECCION DE SUBDIRECCON DE DESARROLLO

CONTRALORIA
l'-;LRAENSEAPcUlg;g TECNOLOGICO

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auténomo.
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OBJETIVO

La principal actividad del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios es la difusion, proteccién y respeto al derecho de
acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos personales.

FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios esta a cargo del Pleno y dirigido por un comisionado
Presidente.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en cumplimiento de los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, y por
conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2015 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacién presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO
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ALCANCE DE LA REVISION

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2015 del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, en
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los
documentos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), de
la Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2015,
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal
2015, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno
y Municipios del Estado de México (Decimocuarta Edicion) 2015 (MUCG) y demas

disposiciones aplicables.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de la
Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacion detallada del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta
Publica o Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero entre
las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestién) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado en
el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar que al 31 de diciembre de 2015 la cuenta de anticipo a proveedores no
presente saldo.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con
las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.

Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacion de bienes muebles

e inmuebles, y su respectiva depreciacion cuando existan variaciones del ejercicio

anterior y el ejercicio a revisar.
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8. Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en el
dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo, coincidan
con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones contraidas con el
Sector Central, organismos auxiliares y autébnomos del Estado de México, y que
se reflejen en la Cuenta Publica.

9. Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacion de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

10.Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

11.Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales anteriores
se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de adeudos generados
en el aflo inmediato anterior, verificando que las cifras registradas en el pasivo

circulante coincidan con las notas anexas a los estados financieros.

12.Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que se
tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.

13.Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del
Estado de México.

14. Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion
General de Inversién, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
325



326

ITAIPEM

de financiamiento sea igual al registrado en el inversién publica (capitulo 6000)

del Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

15.Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Pudblica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

16. Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos
modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

17.Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido
solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

18.Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Pulblica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacion Financiera
y del Estado de Actividades.

19.Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados de
ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o disminucion

de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.

20.Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales
(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

21.Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacion del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.
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22.Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de México
a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la elaboracion de la
Cuenta Publica 2015 de las entidades federativas, emitida por el CONAC.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacidon que envian
en la Cuenta Publica 2015, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisidbn y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
expresamos opinion sobre los estados financieros del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, pero si un informe sobre el
cumplimiento de la normatividad mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Nuestro informe ha sido emitido con el propdsito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2015, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México,
para que éste Ultimo de atencién a las observaciones y los hallazgos de los

procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendra, de ese modo, las aseveraciones de la
administracion del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México sobre el contenido de los estados financieros.
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FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcioné informacién patrimonial y presupuestal, que
cumple con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo

contribuye en la transparencia y rendiciéon de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad a lo establecido een la LGCG, los documentos
emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones aplicables.
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INGRESOS

Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

ASIGNACIONES by jecionEs /0 VARIACION

INGRESOS PREVISTO Y/O DISMINUCIONES MODIFICADO RECAUDADO % IMPORTE %
AMPLIACIONES
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 86,755.6 3,401.6 90,157.2 90,157.2 83.1
OTRAS AYUDAS
Subsidio 86,755.6 3,401.6 90,157.2 90,157.2 83.1
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS NS [a205%] 8,288.2 7.6 992.5 13.6
Ingresos Financieros 348.1 0.3 348.1
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 562.6 0.5 562.6
Pas|v0§ Derivados ‘de !Erogaclongs Devengadas 1,545.7 1,545.7 1,545.7 14
y Pendientes de Ejercicios Anteriores
Ingresos Diversos 5,750.0 5,750.0 5,831.8 5.4 81.8 14
SUBTOTAL 86,755.6 10,697.3 97,452.9 98,445.4 90.8 992.5 1.0
Programa de Acciones para el Desarrollo 10,000.0 10,000.0 10,000.0 9.2
(PAD)
TOTAL 96,755.6 10,697.3 107,452.9 108,445.4 100.0 992.5 0.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El Instituto previoé recaudar un monto de 96,755.6 miles de pesos, sin embargo obtuvo
ampliaciones presupuestales por 10,697.3 miles de pesos; obteniendo al final un
presupuesto modificado de 107,452.9 miles de pesos y un presupuesto recaudado de
108.445.4 miles de pesos.

Los conceptos que presentaron mayor recaudacion durante el ejercicio fueron: subsidio
con 90,157.2 miles de pesos y Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) con
10,000.0 miles de pesos, los cuales representan el 83.1 y 9.2 por ciento del total

recaudado respectivamente.
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INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

(Miles de Pesos )

RECAUDADO

INGRESOS
2011 2012 2013 2014 2015
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, 62.601.5 68.781.2 72.000.0 74.440.0 90.157.2
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 2 . 2 . 2 . 2 = 2 .
Subsidio 62,601.5 68,781.2 72,000.0 74,440.0 90,157.2
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 44.3 9.4 192.0 13,106.9 8,288.2
Ingresos Financieros 348.1
Disponibilidades Financieras 11,490.0
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 1,545.7 562.6
Pasivos Derivados de Erogaciones Devengadas y
. L ) 1,545.7
Pendientes de Ejercicios Anteriores
Ingresos Diversos 44.3 9.4 192.0 71.2 5,831.8
SUBTOTAL 62,645.8 68,790.6 72,192.0 87,546.9 98,445.4
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) 10,000.0
TOTAL 62,645.8 68,790.6 72,192.0 87,546.9 108,445.4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CONCEPTO

Senicios Personales
Materiales y Suministros
Senicios Generales

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles
Intangibles
Deuda publica

SUBTOTAL

INVERSION PUBLICA

e

Programa de Acciones para el

Desarrollo (PAD)

TOTAL

PREVISTO

70,336.8
2,025.0
12,093.8

2,300.0

86,755.6

10,000.0

10,000.0

96,755.6

ASIGNACIONES

AMPLIACIONES

ITAIPEM

Egresos por Capitulo

( Miles de Pesos)

REDUCCIONES

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

Y/O Y/O MODIFICADO
DISMINUCIONES

6,711.9 3,310.3 73,738.4
1,541.3 891.3 2,675.0
14,253.8 9,171.0 17,176.6
17.2 17.2
2,348.0 2,348.0 2,300.0
3,091.4 1,545.7 1,545.7
27,963.6 17,266.3 97,452.9
10,000.0
10,000.0
27,963.6 17,266.3 107,452.9

EJERCIDO

65,819.4
2,488.1
16,744.0

17.2

2,298.3
1,545.7

88,912.7

10,000.0

10,000.0

98,912.7

%

66.5
25
16.9

2.3

1.6

89.9

10.1

10.1

100.0

VARIACION
IMPORTE

-7,919.0
-186.9
-432.6

-1.7

-8,540.2

-8,540.2

-10.7
-7.0
-2.5

-8.8

-7.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El Instituto ejercié 98,912.7 miles de pesos, de un presupuesto autorizado de 96,755.6

miles de pesos, el cual presenté ampliaciones presupuestales netas por 10,697.3 miles

de pesos.

Los capitulos que ejercieron mayores recursos son: servicios personales por 65,819.4

miles de pesos y servicios generales por 16,744.0 miles de pesos, los cuales

representan el 66.5 y 16.9 por ciento del total del presupuesto ejercido respectivamente.

Se autorizaron 10,000.0 miles de pesos para el Programa de Acciones para el

Desarrollo (PAD) los cuales se ejercieron para el pago del programa “Fortalecimiento

para el Fomento de la Informacion Publica”.
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

(Miles de Pesos)

EJERCIDO
CONCEPTO
2011 2012 2013 2014 2015
Senvcios Personales 52,418.4 57,513.9 55,230.9 60,547.1 65,819.4
Materiales y Suministros 1,095.6 1,236.1 849.5 1,210.8 2,488.1
Senicios Generales 6,450.0 10,823.0 8,640.2 11,476.7 16,744.0
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 10.0 10.0 145.0 18 172
Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,350.3 213.0 89.4 3,292.1 2,298.3
Deuda publica 840.9 1,545.7
SUBTOTAL 61,324.3 69,796.0 65,795.9 76,528.5 88,912.7
10,000.0
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)
TOTAL 61,324.3 69,796.0 65,795.9 76,528.5 98,912.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los egresos ejercidos en el afio 2015 presentan un importe de 98,912.7 miles de pesos,
mostrando un incremento de 22,384.2 miles de pesos en relacion con el ejercicio 2014,
el cual se observa principalmente en servicios generales por 5,267.3 miles de pesos,
servicios personales por 5,272.3 miles de pesos y Programa de Acciones para el

Desarrollo (PAD) con 10,000.0 miles de pesos.
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FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México

CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econémica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Egresos Variacién
9 Ejercido - Modificado
CONCEPTO o
Aprobado ?erzuizils:;?:) " Modificado Devengado Pagado Ejercidol Absoluta %
Gasto Corriente 96,755.6 10,697.3 107,452.9 531.9 98,380.8 98,912.7 -8,540.2 -7.9
96,755.6 10,697.3 107,452.9 531.9 98,380.8 98,912.7 -8,540.2 -7.9

Total

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
del 1de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Egresos

CONCEPTO

Variacién

Ejercido - Modificado

%

%

8.1
8.1

Ampliaciones / -
Aprobad . iercidot
probado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta
Organismos Auténomos 96,755.6 10,697.3 107,452.9 531.9 98,380.8 98,912.7 -8,540.2
Total 96,755.6 10,697.3 107,452.9 531.9 98,380.8 98,912.7 -8,540.2
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién)
al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de pesos)
Egresos Variacion
9 Ejercido - Modificado
Concepto Ampliaciones/
Aprobado (Re?iucciones) Modificado Devengado Pagado Ejercidol Absoluta
Gobierno 96,755.6 9,151.6 105,907.2 531.9 96,835.1 97,367.0 -8,540.2
Otros Senicios Generales 96,755.6 9,151.6 105,907.2 531.9 96,835.1 97,367.0 -8,540.2
Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 1,545.7 1,545.7 1,545.7 1,545.7
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 1545.7 1545.7 1,545.7 1,545.7
Total del Gasto 96,755.6 10,697.3 107,452.9 531.9 98,380.8 98,912.7 -8,540.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS
RECAUDADA

Proporcién de la Deuda con Relacion alalLey de Ingresos Recaudada
( Miles de Pesos )
CONCEPTO 2011 2012 2013 2014 2015
Ley de Ingresos Recaudada menos
Pasivos Pendientes de Liquidar al 62,645.8 68,790.6 72,192.0 86,001.2 107,882.8

Cierre del Ejercicio

Deuda 841.0 1,545.7 562.6

% 1.2 1.8 0.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Proporcion de la Deuda con Relacién ala Ley de Ingresos Recaudada
(Miles de Pesos)

107,882.8

86,001.2

72,192.0

68,790.6
62,645.8 N
~—
1,545.7
841.0 5626
| B— =]
2011 2012 2013 2014 2015

=g | ey de Ingresos Recaudada...
=== Deuda

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS

Plazas Ocupadas

Al 31 de Diciembre de 2015

PLAZAS AL PLAZAS AL .
PLAZASAL \\icio peL FINAL DEL VARIACION
CATEGORIA FINAL DEL PERIODO ALTAS BAJAS PERIODO
PERIODO 2014 2015 2015 PLAZAS %

Personal Operativo 25 55 55
Personal Administrativo 38 46 46
Personal Eeventual 7 7 7

TOTAL 70 108 108

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el 6rgano autonomo.

Al inicio del ejercicio 2015 se reportan 108 plazas en el cuadro de plazas ocupadas
enviado por el organismo, mientras que al final del ejercicio 2014 en la informacién

remitida se presentaron 70 plazas, determinando una diferencia de 38 plazas.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el 6rgano autbnomo.
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EJERCIDO EN OBRA Y/O ACCION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Ejercido en Obray/o Accion por Fuente de Financiamiento

(Miles de Pesos )

PROGRAMA DE
ACCIONES PARA
EL DESARROLLLO TOTAL
PAD
96756 Fgrtalecflmlento para el Fomento de la 10,000.0 10,000.0
Informacion Publica
TOTAL 10,000.0 10,000.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién proporcionada por el Poder Judicial del Estado de México.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

CUENTA 2015 2014 VARIACION CUENTA 2015 2014 VARIACION
ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE

Efectivo y Equivalentes 13,400.3 11,017.8 2,382.5 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 562.6 1,545.7 -983.1
Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes 112.5 5.0 107.5 TOTAL PA S1V O CIRCULANTE 562.6 1,545.7 -983.1
Otros Activos Circulantes 3.6 3.6

TOTAL PASIVO 562.6 1,545.7 -983.1
TOTALACT IV O CIRCULANTE 13,516.4 11,022.8 2,493.6

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

NO CIRCULANTE HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO CONTRIBUIDO
Bienes Muebles 21,619.3 17,190.4 4,428.9
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion .
" -9,207.4 -10,414.3 1,206.9 HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO

Acumulada de Bienes
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 9,112.5 -1,314.8 10,427.3

TOTALA CT IV O NO CIRCULANTE 12,411.9 6,776.1 5,635.8 Resultado de Ejercicios Anteriores 16,072.1 17,386.9 -1,314.8
Rewallios 181.1 181.1
TOTAL HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO 25,365.7 16,253.2 9,112.5

TOTAL ACTIVO 25,928.3 17,798.9 8,129.4 S S S IO E e 25,928.3 17,798.9 8,129.4
PATRIMONIO

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

BANCOS / TESORERIA

El saldo de esta cuenta asciende a 13,400.3 miles de pesos, importe que representa las
cuentas bancarias contratadas en Banorte, Scotiabank y Banamex en donde se
depositan los recursos por concepto de subsidio estatal para gasto corriente y el
Programa Acciones para el Desarrollo (PAD) asi como la cuenta de ingresos propios e

inversiones.

CONCEPTO IMPORTE

(Miles de pesos)

Bancos 1,400.3

Inversiones temporales 12,000.0

T OTAL 13,400.3
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES
El saldo de esta cuenta asciende a 112.5 miles de pesos, que se encuentra integrado
por:

CONCEPTO (M'i'l\gfd(zfli)
Cuentas por cobrar a corto plazo 87.2
Deudores diversos 25.3
T OTAL 112.5

Se verifico el saldo reflejado en la balanza detallada del Instituto por 87.2 miles de
pesos el cual en la conciliacion de transferencias, asignaciones, subsidios y otras

ayudas realizada por el GEM no se encuentra correspondido.

Al 31 de diciembre se presenta un importe de 25.3 miles de pesos por concepto de
gastos por comprobar, de los cuales se realizo el evento posterior al mes de mayo de
2016 y ya fueron comprobados.

BIENES MUEBLES
En su conjunto estas cuentas muestran un importe de 21,619.3 miles de pesos, el cual

se integra de la siguiente manera:

CONCEPTO ies a2 e
Mobiliario y equipo de administracion 17,606.5
Equipo de Transporte 4,012.8
T OTAL 21,619.3
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Se registra el importe de las retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo; las

obligaciones que tiene el Instituto pendientes por concepto de compras de bienes y/o

servicios; entre otros y su saldo asciende a 562.6 miles de pesos.

CONCEPTO

IMPORTE

(Miles de pesos)

Proveedores por pagar a corto plazo
Retenciones y contribuciones por pagar a corto

Otras cuentas por pagar a corto plazo

T OTAL

Se verificd la conciliacidon que el Instituto realiza con

diferencias.

3.6
30.6

5284

562.6

el ISSEMYM y no presenta
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

( Miles de Pesos )

Concepto 2015 2014

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras

100,157.2 74,440.0
ayudas
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 100,157.2 74,440.0
Ingresos Financieros 348.1
Otros Ingresos y Beneficios Varios 81.8 71.2
Otros Ingresos y Beneficios 429.9 71.2
Total de Ingresos y Otros Beneficios 100,587.1 74,511.2
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Servicios Personales 65,819.4 60,547.1
Materiales y Suministros 2,488.1 1,210.8
Sernvicios Generales 16,744.0 11,476.7
Gastos de Funcionamiento 85,051.5 73,234.6
Ayudas Sociales 14.9 1.8
Donativos 2.3
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras 17.2 18
Ayudas
Esﬂmamoneg, Depremguones, Deterioros, -366.2 1,001.1
Obsolescencia y Amortizaciones
Otros Gastos 189.9 598.5
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias -176.3 2,589.6
Inversion Pablica no Capitalizable 6,582.2
Inversién Publica 6,582.2
Total de Gastos y Otras Pérdidas 91,474.6 75,826.0
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 9,112.5 -1,314.8
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FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ESTADO DE VARIACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA

Concepto

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Revallios

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2014

Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del
Ejercicio 2014

Aportaciones

Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2015

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio

Neto del Ejercicio 2015

Saldo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio
2015

Estado de Variacion en la Hacienda Pablica
Del 1de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Hacienda GG
- s = Publica/Patrimonio
Publica/Patrimonio —
- Generado de Eercicios
Contribuido o
Anteriores
17,386.9
17,386.9
17,386.9
-1,314.8
-1,314.8
16,072.1

Hacienda
Publica/Patrimonio
Generado del Ejercicio

-1,314.8

-1,314.8

-1,314.8

9,112.5
1,314.8

10,427.3

9,112.5

Ajustes por
Cambios de Valor

181.1

181.1

181.1

181.1

TOTAL

-1,314.8
17,386.9
181.1

16,253.2

16,253.2

9,112.5

9,112.5

25,365.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Concepto Origen Aplicacion
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 2,382.5
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 107.5
Otros Activos Circulantes 3.6
Total Activo Circulante 2,493.6
Bienes Muebles 4,428.9
Depreciacién, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes 1,206.9
Total Activo No Circulante 5,635.8
Total Activo 8,129.4
PASIVO
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 983.1
Pasivo Circulante 983.1
Total Pasivo 983.1

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido

Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 9,112.5
Hacienda Publica/Patrimonio Generado 9,1125
Total Hacienda Publica/ Patrimonio 9,1125

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
343



ITAIPEM

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Concepto

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacién
Origen
Productos de Tipo Corriente
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas
Otros Origenes de Operacion
Total Origen
Aplicacion
Senvicios Personales
Materiales y Suministros
Senvicios Generales

Ayudas Sociales
Donativos

Otras Aplicaciones de Operacion

Total Aplicacion

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacién

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversién
Origen

Otros Origenes de Inversion

Total Origen

Aplicaciéon
Bienes Muebles

Otras Aplicaciones de Inversiéon

Total Aplicacién

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion

Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento
Origen

Otros Origenes de Financiamiento

Total Origen
Aplicacion
Otros Aplicaciones de Financiamiento

Total Aplicacién
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento
Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo

Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio

Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio

2015

100,157.2
429.9

100,587.1

65,819.4
2,488.1
16,744.0
14.9

2.3
6,405.9

91,474.6

9,112.5

4,428.9
1,318.0

5,746.9

-5,746.9

983.1

983.1

-983.1

2,382.5
11,017.8

13,400.3

2014

74,440.0
71.2

74,511.2

60,547.1
1,210.8
11,476.7
1.8

2,589.6

75,826.0

-1,314.8

1,887.0

1,887.0

2,589.5

2,589.5

-702.5

1,545.7

1,545.7

5.0

5.0

1,540.7

-476.6

11,494.4

11,017.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo Abonos del Periodo Saldo Final

ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 11,017.8 1,366,802.9 1,364,420.4 13,400.3
Dergchos a Recibir Efectivo o 5.0 82,595.1 82,487.6 112.5
Equivalentes
Otros Activos Circulantes 3.6 3.6
Total Activo Circulante 11,022.8 1,449,401.6 1,446,908.0 13,516.4
Bienes Muebles 17,190.4 6,180.0 1,751.1 21,619.3
Depreciacion, Deterioro y
Amortizacién Acumulada de Bienes -10414.3 1,468.2 2613 +9,207.4
Total Activo No Circulante 6,776.1 7,648.2 2,012.4 12,411.9

TOTAL DEL ACTIVO 17,798.9 1,457,049.8 1,448,920.4 25,928.3

Variacién del Periodo

2,382.5

107.5

3.6

2,493.6

4,428.9

1,206.9

5,635.8

8,129.4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

. s Moneda de Institucién o Pais Saldo Inicial del
Denominacion de las Deudas i )
Contratacion Acreedor Periodo
Otros Pasivos 1,545.7
Total de Deuda y Otros Pasivos 1,545.7

Saldo Final del
Periodo

562.6

562.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo
Al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 13,516.4
Total Pasivo Circulante 562.6
CAPITAL DE TRABAJO 12,953.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El capital de trabajo del Instituto asciende a 12,953.8 miles de pesos, lo cual indica que
cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como la capacidad para enfrentar sus
obligaciones a corto plazo.
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OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA
AL ORGANO POR EL EJERCICIO 2015

La auditoria externa practicada al érgano autonomo para el ejercicio fiscal 2015, estuvo
a cargo del despacho Nufez & Gambver, Auditores, S.C., quien determind 10

observaciones.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY

GENERAL

DE

CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Instituto de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

1. Cuenta con Manuales de Contabilidad

2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes
muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles.

4. Realiza los registros contables con base acumulativa

5. Los registros auxiliares muestran los avances
presupuestarios y contables.

6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido
por el CONAC.

7. Realiza la contabilizacién de las operaciones conforme a las
etapas presupuestales y contables respaldadas con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros
que se efectuen.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica,
Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera, Notas a los
estados financieros.

9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices
de conversién con las caracteristicas sefialadas en los articulos
40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca
los momentos contables de ingresos y gastos previstos en la

ley.
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Instituto de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

Guia para el cumplimiento de la Ley General de o .
Contabilidad Gubernamental Sumblio Comentarios
11. Realiz6 los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.

Si

12. Incluir la relacion de las cuentas bancarias productivas El ITAIPEM
especfficas en donde se depositaron los recursos federales N/A no ejerce esté tipo de recurso
transferidos. federal.

13. La informacién financiera, presupuestaria programatica y Si
contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica
14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente  actualizados, identificados vy
controlados, asi como la documentacién original que justifique y
compruebe el gasto incurrido.

Si

15. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,

el registro contable, presupuestario y patrimonial de las El ITAIPEM

operaciones realizadas con los recursos federales conforme a N/A no ejerce esté tipo de recurso
los momentos contables y clasificaciones de programas y federal.

fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,

conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones llly IV, de

la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones

aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes El ITAIPEM

verificaran que los recursos federales que reciban las entidades N/A no ejerce esté tipo de recurso
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del federal.

Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios

previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del

ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de El ITAIPEM
operacion y en caso de recursos locales a las demés N/A no ejerce esté tipo de recurso
disposiciones aplicables federal.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El organismo cumple con la presentacién de la informacion de acuerdo a los plazos
establecidos en la Ley General de Contabilidad gubernamental.
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CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC

Considerando el cumplimiento que deben de realizar los entes publicos respecto del
Titulo Quinto de la Transparencia y Difusion de la Informacion financiera de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la publicacién de la informacion
financiera en la pagina de internet del organismo, se determina que el ITAIPEM no
publica su informacion conforme a lo establecido por el CONAC, de acuerdo a la

verificacion realizada.
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HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

NUM HALLAZGO RECOMENDACION NORMATIVIDAD INFRINGIDA

CUENTAS POR COBRAR

|a Justificar las diferencias detectadas y Postulados Basicos del Manual Unico de

Se verifico el saldo reflejado en : ) "
2 €n su caso realizar las acciones Contabilidad Gubernamental para las

balanza detallada del Instituto por 87

1 miles de pesos el cual en la conciliacion correspondientes. Dependencias y Entidades Publicad del
de transferencias, asignaciones, Gobierno y Municipios del Estado de
México.

subsidios y otras ayudas realizada por el
GEM no se encuentra correspondido.

CUMPLIMIENTO DEL TiTULO QUINTO DE LA LEY GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL
CONAC

Considerando el cumplimiento que Publicar en la pagina de internet del Articulo Cuarto Transitorio del Decreto de
deben realizar los entes publicos organismo la informacién financiera Reforma de la LGCG del 12 de noviembre
respecto del Titulo Quinto de la que indica el CONAC conforme a las de 2012.

Transparencia y Difusion de la normas yformatos establecidos para

Informacion Financiera de la LGCG, tal efecto.

respecto a la publicacion de la

informacion financiera en la péagina de

internet del organismo, se determina que

el organismo no publica su informacion

conforme a lo establecido por el CONAC,

de acuerdo a la verificacion realizada en

la pagina de internet correspondiente.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los

articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

El Tribunal Electoral del Estado de México fue creado mediante decreto 134 de la H.LII
Legislatura del Estado de México publicado en la Gaceta del 2 de marzo de 1996 y en
el decreto 196 de la H.LII Legislatura se otorga permanencia publicado en la Gaceta
del 10 de septiembre de 2008, el cual cuenta con una organizacion y procedimientos
gue rigen la actuacion de esta autoridad jurisdiccional que se encuentran previstos en
los articulos 282 a 296 del Cédigo Electoral del Estado de México; el Tribunal Electoral
del Estado de México es el 6rgano publico autbnomo de cardcter permanente y maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral, el cual funciona siempre en pleno y sus
resoluciones se acordaran por mayoria de votos; que entre las atribuciones que
corresponden al pleno esta la de expedir las determinaciones necesarias para el buen

funcionamiento del Tribunal.

PLENO

MAGISTRADO

B ECTORAL MAGISTRADO MAGISTRADO MAGISTRADO MAGISTRADO

ELECTORAL PRESIDENTE ELECTORAL ELECTORAL

PONENCIA PONENCIA PONENCIA PONENCIA PONENCIA

SECRETARIO GENERAL DIRECTOR DE
DE ACUERDOS ADMINISTRACION
CONTRALOR
GENERAL
SUBDIRECTOR DE
INFORMATICA

SECRETARIO
AUXILIAR DE PARTICUL AR SECRETARIO DE

INFORMATICA PRESIDENGIA PRESIDENCIA

RECEPCIONISTA

COORDINADOR DE
JURISPRUDENCIA

COORDINADOR DE

ENCARGADO DEL RESPONSABLE_DEL
ANALISTA CENTRO DE AREA DE DISENO E
ESPECIALIZADO DOCUMENTACION IMPRESION

SECRETARIA

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auténomo.
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OBJETIVO

Garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de todos los actos y
resoluciones electorales, asi como otorgar tutela efectiva de los derechos politico-
electorales en todo el territorio del Estado de México, en el marco de nuestra

competencia.

FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad del Tribunal Electoral del Estado de México esta a cargo del pleno
del Tribunal Electoral del Estado de México.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en cumplimiento a los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y por
conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2015 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacién presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO
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ALCANCE DE LA REVISION

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2015 del Tribunal
Electoral del Estado de México, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), de la Ley de Ingresos del Estado de México para el
ejercicio fiscal 2015, Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para
el ejercicio fiscal 2015, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México (Décimocuarta Edicion) 2015 (MUCG), y

demds disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacién de los estados
financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de auditoria para atestiguar, revision y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de la

Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacion detallada del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta

Publica o Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero entre
las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestién) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado en
el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar que al 31 de diciembre de 2015 la cuenta de anticipo a proveedores no
presente saldo.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con

las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.
Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacion de bienes muebles

e inmuebles, y su respectiva depreciacion cuando existan variaciones del ejercicio

anterior y el ejercicio a revisar.
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8. Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en el
dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo, coincidan
con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones contraidas con el
Sector Central, organismos auxiliares y autébnomos del Estado de México, y que
se reflejen en la Cuenta Publica.

9. Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacion de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

10.Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

11.Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales anteriores
se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de adeudos generados
en el afo inmediato anterior, verificando que las cifras registradas en el pasivo

circulante coincidan con las notas anexas a los estados financieros.

12.Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que se
tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.

13.Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del

Estado de México.

14. Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion

General de Inversién, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo
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de financiamiento sea igual al registrado en el inversién publica (capitulo 6000)

del Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

15.Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Publica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de

Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

16. Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos

modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

17.Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

18.Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Pulblica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacion Financiera
y del Estado de Actividades.

19.Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados de
ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o disminucion

de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.

20.Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales

(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

21.Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacion del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.
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22.Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de México
a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la elaboracion de la
Cuenta Publica 2015 de las entidades federativas, emitida por el CONAC.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacién que envian
en la Cuenta Publica 2015, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria, para atestiguar, revision y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
expresamos opinién sobre los estados financieros del Tribunal Electoral del Estado de
México, pero si un informe sobre el cumplimiento de la normatividad mencionada en los

parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Nuestro informe se ha emitido con el propésito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2015, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y al Tribunal Electoral del Estado de México, para que éste ultimo de atencién a las
observaciones y los hallazgos de los procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendria, de ese modo, las aseveraciones de la
administracion del Tribunal Electoral del Estado de México sobre el contenido de los

estados financieros.
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FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcioné informacién patrimonial y presupuestal, que
cumple con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo

contribuye en la transparencia y rendiciéon de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad con lo establecido en la LGCG, los
documentos emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones

aplicables.
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INGRESOS

Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

ASIGNACIONES by jecionEs /o VARIACION

INGRESOS PREVISTO Y/O DISMINUCIONES MODIFICADO RECAUDADO % IMPORTE %
AMPLIACIONES
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 105,000.0 105,000.0 105,000.0 96.2
OTRAS AYUDAS
Subsidio 105,000.0 105,000.0 105,000.0 96.2
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 4,132.2 4,132.2 4,116.0 27 -16.2 -0.4
Ingresos Financieros 56.5 0.1 56.5
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 4,031.1 3.7 4,031.1
Pasivos Derhvados de Erogaciones Devengadas 41322 41322 -4,132.2 -100.0
y Pendientes de Ejercicios Anteriores
Ingresos Diversos 28.4 28.4
SUBTOTAL 105,000.0 4,132.2 109,132.2 109,116.0 100.0 -16.2
TOTAL 105,000.0 4,132.2 109,132.2 109,116.0 100.0 -16.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El Tribunal Electoral previé recaudar un monto de 105,000.0 miles de pesos al inicio del
ejercicio, adicional durante el ejercicio obtuvo ampliaciones presupuestales por 4,132.2
miles de pesos; obteniendo al final del ejercicio un presupuesto modificado de
109,132.2 miles de pesos y un presupuesto recaudado de 109,116.0 miles de pesos.

El rubro de subsidio por 105,000.0 miles de pesos mostré la mayor recaudacion
presentando el 96.2 por ciento del total recaudado.
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INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

(Miles de Pesos )

RECAUDADO

INGRESOS
2011 2012 2013 2014 2015
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 102,580.8 130,581.5 70,498.0 75,505.4 105,000.0
Subsidio 102,580.8 130,581.5 70,498.0 75,505.4 105,000.0
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 33,585.5 10,073.1 17,620.3 8,391.7 4,116.0
Ingresos Financieros 629.9 493.7 413.7 127.7 56.5
Disponibilidades Financieras 12,671.4 4,000.0
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 10,279.1 5,441.6 5,788.9 4,115.0 4,031.1
Ingresos diversos 10,005.1 137.8 11,417.7 4,149.0 28.4
TOTAL 136,166.3 140,654.6 88,118.3 83,897.1 109,116.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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EGRESOS POR CAPITULO

CONCEPTO PREVISTO
Senicios Personales 88,180.5
Materiales y Suministros 6,955.6
Senicios Generales 9,534.1
B|ene§ Muebles, Inmuebles e 3208
Intangibles
Deuda publica

SUBTOTAL 105,000.0
TOTAL 105,000.0

TEEM

Egresos por Capitulo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

ASIGNACIONES
Y/O
AMPLIACIONES

12,365.0
1,660.5
878.1

1,125.6

4,132.2

20,161.4

20,161.4

( Miles de Pesos)

REDUCCIONES
Y/O MODIFICADO
DISMINUCIONES

10,595.5 89,950.0
2,356.0 6,260.1
2,920.2 7,492.0

157.5 1,297.9
4,132.2

16,029.2 109,132.2
16,029.2 109,132.2

EJERCIDO

89,940.8
6,259.8
7,371.8

1,297.9

4,132.2

109,002.5

109,002.5

82.5
5.7
6.8

1.2

3.8

100.0

100.0

VARIACION
IMPORTE

-9.2
-0.3
-120.2

-129.7

-129.7

-1.6

-0.1

-0.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El Tribunal Electoral ejercié 109,002.5 miles de pesos, de un presupuesto autorizado de

109,132.2 miles de pesos, el cual presento ampliaciones presupuestales netas por

4,132.2 miles de pesos.

Los capitulos que ejercieron mayores recursos fueron: servicios personales por

89,940.8 miles de pesos y servicios generales por 7,371.8 miles de pesos, los cuales

representan el 82.5 y el 6.8 por ciento del total del presupuesto ejercido.
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

(Miles de Pesos)

EJERCIDO
CONCEPTO

2011 2012 2013 2014 2015

Senvcios Personales 98,903.5 111,539.3 68,573.7 67,610.9 89,940.8
Materiales y Suministros 3,731.2 4,724.2 2,817.2 2,967.6 6,259.8
Senicios Generales 4,669.3 8,505.9 5,778.0 6,217.1 7,371.8
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 7,443.9 2,936.8 338.3 2,810.2 1,297.9
Deuda publica 2,027.4 6,779.1 2,163.2 5,788.9 4,132.2
TOTAL 116,775.3 134,485.3 79,670.4 85,394.7 109,002.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los egresos ejercidos en el afio 2015 presentan un importe de 109,002.5 miles de
pesos mostrando un incremento de 23,607.8 miles de pesos en relacion con el ejercicio
2014, el decremento mas significativo se presentd en el capitulo de bienes muebles,
inmuebles e intangibles por 1,512.3 miles de pesos; sin embargo, se observa un
incremento en servicios personales por 22,329.9 miles de pesos y materiales y

suministros por 3,292.2 miles de pesos.
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FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México.

CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacién Econémica (por tipo de gasto)
del 1de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Egresos
CONCEPTO I ;
Ampliaciones e
Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado
Gasto Corriente 105,000.0 105,000.0 264.3 104,606.0
Amortizacion de la Deuda y 4,132.2 4,132.2 4132.2
Disminucién de Pasivos
105,000.0 4,132.2 109,132.2 264.3 108,738.2

Total

.
Ejercido

104,870.3

4,132.2

109,002.5
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CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

CONCEPTO

Tribunal Electoral del Estado de
México

Total

Concepto

Gobierno

Legislacion

Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Total del Gasto

376

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa

del 1de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Egresos Variacion
Ejercido - Modificado
Ampliaciones / — 1
- 0
Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %
105,000.0 4,132.2 109,132.2 264.3 108,738.2 109,002.5 -129.7
105,000.0 4,132.2 109,132.2 264.3 108,738.2 109,002.5 -129.7
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién)
al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de pesos)
Egresos Variacion
9 Ejercido - Modificado
Ampliaciones/ = o
Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado E;ercndol Absoluta %
105,000.0 105,000.0 264.3 104,606.0 104,870.3
105,000.0 105,000.0 264.3 104,606.0 104,870.3 11297
4,132.2 4,132.2 4,132.2 4,132.2
4,132.2 4,132.2 4,132.2 4,132.2
105,000.0 4,132.2 109,132.2 264.3 108,738.2 109,002.5 -129.7
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PROPORCION DE LA DEUDA REGISTRADA CON RELACION A LA LEY DE

INGRESOS RECAUDADA

Proporcién de la Deuda con Relacion alalLey de Ingresos Recaudada

( Miles de Pesos )
CONCEPTO 2011 2012 2013
Ley de Ingresos Recaudada menos

Pasivos Pendientes de Liquidar al 125,887.2 135,213.0 82,329.4
Cierre del Ejercicio

Deuda 10,279.1 8,941.7 5,788.9

% 8.2 6.6 7.0

2014 2015
79,782.1 105,084.9
4,132.1 4,031.1
5.2 3.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Proporcion de la Deuda con Relacién ala Ley de Ingresos Recaudada

(Miles de Pesos)

135,213.0
125,887.2
105,084.9
3294 79,782.1
10,279.1
8,041.7 5,788.9 4132.1 4,031.1
— —-— -
= |
2011 2012 2013 2014 2015

==g== | ey de Ingresos Recaudada menos Pasivos Pendientes de...

=== Deuda

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS

Plazas Ocupadas

Al 31 de Diciembre de 2015

PLAZAS AL PLAZAS AL .
PLAZASAL \\icio peL FINAL DEL VARIACION
CATEGORIA FINAL DEL PERIODO ALTAS BAJAS PERIODO
PERIODO 2014 2015 2015 PLAZAS %
Personal Operativo 41 41 5 3 43 2 4.9
Personal Administrativo 29 29 2 1 30 1 3.4
Personal Eventual 6 6
TOTAL 70 70 13 10 73 3 4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auténomo.

El Tribunal Electoral, presenta 70 plazas al inicio del periodo, el cual tuvo un incremento

de 3 plazas, para presentar 73 al cierre del ejercicio.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auténomo.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

CUENTA 2015 2014 VARIACION CUENTA 2015
ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE

Efectivo y Equivalentes 4,426.1 4,311.0 115.1 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 4,001.2
Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes 0.5 2.0 -1.5 Otros Pasivos a Corto Plazo 29.9
TOTALA CT 1V O CIRCULANTE 4,426.6 4,313.0 113.6 TOTAL PAS1V O CIRCULANTE 4,031.1

NO CIRCULANTE TOTAL PASIVO 4,031.1
Bienes Muebles 11,792.4 10,843.6 948.8
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion

-4,716.1 -3,696.6 -1,019.5 HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
Acumulada de Bienes

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO CONTRIBUIDO

TOTALA CT IV O NO CIRCULANTE 7,076.3 7,147.0 -70.7
Aportaciones 297.4
TOTAL PATRIMONIO CONTRIBUIDO 297.4
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 143.9
Resultado de Ejercicios Anteriores 7,030.5
TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO 7174.4
GENERADO ’ :
TOTAL HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO 7,471.8
TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA /

TOTAL ACTIVO 11,502.9 11,460.0 42.9 11,502.9

PATRIMONIO

2014

4,047.1
85.0

4,132.1

4,132.1

4345

4345

-4,354.9

11,248.3

6,893.4

7,327.9

11,460.0

VARIACION

-45.9
-55.1

-101.0

-101.0

-137.1

-137.1

4,498.8

-4,217.8

281.0

281.0

42.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

El saldo de esta cuenta asciende a 4,426.1 miles de pesos, importe que representa el

efectivo disponible depositado en instituciones financieras.

CONCEPTO S
(Miles de pesos)
Bancos 2,608.2
Inversiones temporales 1,817.9
T O T A L 4,426.1
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BIENES MUEBLES
En su conjunto estas cuentas muestran un importe de 11,792.4 miles de pesos, el cual

se integra de la siguiente manera:

SeNISiA e S Eme—
Mobiliario y equipo de administraciéon 6,446.2
Equipo de Transporte 4,995.4
Maquinaria, otros equipos y herramientas 221.2
Colecciones, obras de arte y objetos valiosos 99.1
Otros bienes muebles 30.5
T O T A L 11,792.4

El Tribunal Electoral del Estado de México presenta una depreciacion al cierre del

ejercicio por 4,716.1 miles de pesos.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Las partidas gque integran este concepto corresponden a compromisos adquiridos con
proveedores a cargo del Tribunal Electoral del Estado de México, asi como provisiones
de impuestos sobre la renta y ndbminas, y obligaciones consolidadas con el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, desglosandose como se muestra

en el cuadro siguiente:

CONCEPTO IMPORTE

(Miles de pesos)

Proveedores por pagar a corto plazo 2344
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo 3,766.8
Otras cuentas por pagar a corto plazo 29.9

TOTAL 4,031.1
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Se verificd la conciliacion que el Tribunal Electoral realiza con el ISSEMYM y no
presenta diferencias.

AJUSTE A RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Se realiz6 un ajuste a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores por 137.1 miles de
pesos; y no fue presentada la autorizacion de esta afectacion.
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Concepto

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras
ayudas

Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Ingresos Financieros

Otros Ingresos y Beneficios Varios

Otros Ingresos y Beneficios

Total de Ingresosy Otros Beneficios

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Senicios Personales

Materiales y Suministros

Senicios Generales

Gastos de Funcionamiento

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,
Obsolescencia 'y Amortizaciones

Otros Gastos

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias

Inversion Publica no Capitalizable

Inversion Puablica

Total de Gastos y Otras Pérdidas

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

2015

105,000.0

105,000.0

56.5
28.4

84.9

105,084.9

89,940.9
6,259.8

7,371.8

103,572.5

67.1

1,301.4

1,368.5

104,941.0

143.9

2014

74,721.9

74,721.9

127.7
16.8

144.5

74,866.4

67,610.9
2,967.6

6,217.1

76,795.6

2,255.1

2,255.1

170.6

170.6

79,221.3

-4,354.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

382
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ESTADO DE VARIACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacién en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Hacienda

iaclence Publica/Patrimonio laciends
Concepto Plblica/Patrimonio . Publica/Patrimonio TOTAL
- Generado de Fercicios L
Contribuido X Generado del Ejercicio
Anteriores

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores
Aportaciones 434.5 434.5
Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio 2014 434.5 434.5
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) -4,354.9 -4,354.9
Resultados de Ejercicios Anteriores 11,248.3 11,248.3
Revallios 0.0
Var|am0ne§ dg I.a Hacienda Publica/Patrimonio 11,248.3 -4,354.9 6.893.4
Neto del Ejercicio 2014
Hgmgnga Plblica/Patrimonio Neto Final del 4345 11,248.3 -4,354.9 7.327.9
Ejercicio 2014
Aportaciones -137.1 -137.1
Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2015 1371 1371
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 143.9 143.9
Resultados de Ejercicios Anteriores -4,354.9 4,354.9
Ajustes a Resultado de Ejercicios Anteriores 137.1 137.1
Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio

o -4,217.8 4,498.8 281.0
Neto del Ejercicio 2015
Saldo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio 207.4 7.030.5 143.9 7.471.8

2015

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Concepto Origen Aplicacion
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 115.1
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 15

Derechos a Recibir Bienes o Servicios

Total Activo Circulante 1.5 1151
Bienes Muebles 948.8
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes 1,019.5

Activos Diferidos

Total Activo No Circulante 1,019.5 948.8
Total Activo 1,021.0 1,063.9
PASIVO

Cuentas por Pagar a Corto Plazo 45.9
Otros Pasivos a Corto Plazo 55.1
Pasivo Circulante 101.0
Total Pasivo 101.0

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido

Aportaciones 137.1
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 4,361.7
Resultados de Ejercicios Anteriores 4,217.8
Ajustes a Resultado de Ejercicios Anteriores 137.1
Hacienda Publica/Patrimonio Generado 4,354.9
Total Hacienda Publica/ Patrimonio 4,354.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Concepto 2015 2014

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacién

Origen
Productos de Tipo Corriente 56.5
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas 105,000.0 74,721.9
Otros Origenes de Operaciéon 28.4 144.5
Total Origen 105,084.9 74,866.4
Aplicacién
Senicios Personales 89,940.9 67,610.9
Materiales y Suministros 6,259.8 2,967.6
Senicios Generales 7,371.8 6,217.1
Otras Aplicaciones de Operacion 1,368.5 2,425.7
Total Aplicacién 104,941.0 79,221.3
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacién 143.9 -4,354.9

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversiéon

Origen
Bienes Muebles 19.7
Otros Origenes de Inversion 1,021.0 639.3

Total Origen 1,021.0 659.0

Aplicaciéon
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en

240.3
Proceso
Bienes Muebles 948.7
Otras aplicaciones de Inversiéon
Total Aplicacion 948.7 240.3
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversién 72.3 418.7
Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento
Origen
Endeudamiento Neto
Otros Origenes de Financiamiento 137.1
Total Origen 137.1
Aplicaciéon
Senivcios de la Deuda 101.1 1,656.8
Interno
Externo
Otros Aplicaciones de Financiamiento 137.1
Total Aplicacion 238.2 1,656.8
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento -101.1 -1,656.8
Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo 115.1 -5,593.0
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio 4,311.0 9,904.0
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio 4,426.1 4,311.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo Abonos del Periodo Saldo Final
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 4,311.0 317,857.1 317,742.0 4,426.1
Dergchos a Recibir Efectivo o 20 296.5 298.0 05
Equivalentes
Total Activo Circulante 4,313.0 318,083.6 317,970.0 4,426.6
Bienes Muebles 10,843.6 1,239.7 290.9 11,792.4
Depreciacion, Deterioro y
Amortizacion Acumulada de Bienes -3,606.6 -1.218.6 -199.1 -4716.1
Total Activo No Circulante 7,147.0 21.1 91.8 7,076.3
TOTAL DEL ACTIVO 11,460.0 318,104.7 318,061.8 11,502.9
Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)
. L Moneda de Institucion o Pais Saldo Inicial del
Denominacion de las Deudas i )
Contratacion Acreedor Periodo
Otros Pasivos 4,132.1
Total de Deuda y Otros Pasivos 4,132.1

Variacién del Periodo

115.1

-1.5

113.6

948.8

-1,019.5

-70.7

42.9

Saldo Final del
Periodo

4,031.1

4,031.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo
Al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 4,426.6
Total Pasivo Circulante 4,031.1
CAPITAL DE TRABAJO 395.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El capital de trabajo del Tribunal Electoral asciende a 395.5 miles de pesos, lo cual
indica que cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como la capacidad para

enfrentar sus obligaciones a corto plazo.
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OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA
AL ORGANO POR EL EJERCICIO 2015

La auditoria externa practicada al érgano autonomo para el ejercicio fiscal 2015, estuvo
a cargo del Despacho Freyssinier Morin Toluca., S. C., quien determiné 1 observacion.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY

GENERAL

DE

CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

1. Cuenta con Manuales de Contabilidad

2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes
muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles.

4. Realiza los registros contables con base acumulativa

5. Los registros auxiliares muestran los avances
presupuestarios y contables.

6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido
por el CONAC.

7. Realiza la contabilizacién de las operaciones conforme a las
etapas presupuestales y contables respaldadas con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros
que se efectuen.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica,
Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Notas a los
estados financieros.

9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices
de conversion con las caracteristicas sefialadas en los articulos
40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca
los momentos contables de ingresos y gastos previstos en la

ley.

Cumplio

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Comentarios
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Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

11. Realiz6 los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.

12. Incluir la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas en donde se depositaron los recursos federales
transferidos.

13. La informacién financiera, presupuestaria programatica y
contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica

14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente  actualizados, identificados vy
controlados, asi como la documentacién original que justifique y
compruebe el gasto incurrido.

15. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,
el registro contable, presupuestario y patrimonial de las
operaciones realizadas con los recursos federales conforme a
los momentos contables y clasificaciones de programas y
fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,
conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones llly IV, de
la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones
aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes
verificaran que los recursos federales que reciban las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios
previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de
operacion y en caso de recursos locales a las demas
disposiciones aplicables

Cumplio Comentarios

Si
El Tribunal Electoral

N/A no ejerce esté tipo de recurso
federal.

Si

Si

Si
El Tribunal Electoral

N/A no ejerce esté tipo de recurso
federal.
El Tribunal Electoral

N/A no ejerce esté tipo de recurso

federal.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El organismo cumple con la presentacion de la informacién, de acuerdo a los plazos

establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC

Considerando el cumplimiento que deben de realizar los entes publicos respecto del
Titulo Quinto de la Transparencia y Difusion de la Informacion financiera de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la publicacién de la informacion
financiera en la pagina de internet del organismo, se determina que el TEEM no publica
su informacion conforme a lo establecido por el CONAC, de acuerdo a la verificaciéon

realizada.
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HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

NUM HALLAZGO RECOMENDACION NORMATIVIDAD INFRINGIDA

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Se realiz6 un ajuste a la cuenta de Apegarse a la normatividad Politicas de Registro del Manual Unico de

resultado de ejercicios anteriores por establecida. Contabilidad para las Dependencias vy

1 1371 miles de pesos; y no fue Entidades Publicas del Gobierno vy
presentada la autorizacion de esta Municipios del Estado de México.
afectacion.

CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL
CONAC

Considerando el cumplimiento que Publicar en la pagina de internet del Articulo Cuarto Transitorio del Decreto de
deben realizar los entes publicos organismo la informacién financiera Reforma de la LGCG del 12 de noviembre
respecto del Titulo Quinto de la que indica el CONAC conforme a las de 2012.
Transparencia y Difusion de la normas yformatos establecidos para
Informacion Financiera de la LGCG, tal efecto.
respecto a la publicacion de la
2 informacién financiera en la pagina de
internet del organismo, se determina que
el organismo no publica su informacion
conforme a lo establecido por el CONAC,
de acuerdo a la verificacion realizada en
la pagina de internet correspondiente.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

Fundada en 1828 como Instituto Literario del Estado de México en Tlalpan (entonces
capital del estado), fue promovida a Instituto Cientifico y Literario Autébnomo (ICLA) en
1943, y a Universidad Autbnoma del Estado de México (UAEM) en 1956.

La Universidad Autonoma del Estado de México es un Organo Auténomo del Estado de
México, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotada de plena autonomia en
su régimen interior y en todo lo concerniente a sus aspectos académicos, técnicos, de

gobierno, administrativos y econémicos.

Constituida legalmente por Decreto numero 62 de la H. LI Legislatura del Estado de

México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 3 de marzo de 1992.

CONSEJO UNIVERSITARIO

RECTORIA

SECRETARIA PARTICULAR
ABOGADO GENERAL

SECRETARIA PARTICULAR
ADJUNTA
DIRECCION GENERAL DE
COMUNICACION
UNIVERSITARIA

SECRETARIA TECNICA
CONTRALORIA
UNIVERSITARIA

OFICINADE ASESORIA

i i SECRETARIA DE
SECRETARIA SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE PLANEACION Y
DE DOCENCIA INVESTIGACION RECTORIA DIFUSION EXTENSION ¥ ADMINISTRACION DESARROLLO
ESTUDIOS AVANZADOS CULTURAL VINCULACION INSTITUCIONAL

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auténomo.
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OBJETIVO

Ofrecer a la poblacion servicios de educacion a nivel medio superior y superior;
participar en proyectos de investigacion para el desarrollo de la tecnologia del estado y
del pais; generar, estudiar, preservar, transmitir y extender el conocimiento universal,
asi como promover el desarrollo y preservacion del humanismo, la ciencia, la tecnologia

y la cultura.

FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad de la Universidad Autbnoma del Estado de México esta a cargo
del Consejo Universitario.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE
MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en cumplimiento a los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, y por
conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2015 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA REVISION

CUENTA PUBLICA

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacién presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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AUDITORIA FINANCIERA

Fiscalizar el ejercicio, custodia, aplicacion y destino de los recursos publicos; asi como,
su apego a las disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de
planeacion aplicables.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO
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ALCANCE DE LA REVISION

CUENTA PUBLICA

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2015 de la
Universidad Autébnoma del Estado de México, en cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), de la Ley de Ingresos del Estado de
México para el ejercicio fiscal 2015, Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México para el ejercicio fiscal 2015, Cdodigo Financiero del Estado de México y
Municipios, y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Decimocuarta
Edicién) 2015 (MUCG) y demas disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacién de los estados

financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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AUDITORIA FINANCIERA

La auditoria fue practicada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios

Relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

Se realizaron pruebas selectivas de la informacién y registros contables, se analizé la
informacion financiera, contable y presupuestal correspondiente al periodo del 01 de

enero al 31 de diciembre de 2015.

La informacion revisada la elaboré y present6 la Universidad Auténoma del Estado de

México. El personal auditor determiné el siguiente alcance:

Universo Universo

Cuentas o rubros revisados (Miles de pesos) (Miles de pesos) Alcance

Ingresos

Ingresos de Gestion 123,007.0 2,830.8 2%

Subsidio Federal 1,977,253.3 1,977,253.3 100%

Subsidio Estatal 1,583,389.8 1,583,389.8 100%

Egresos

Materiales y Suministros 178,248.9 18,284.9 10%

Senvicios Generales 1,556,153.0 27,456.3 2%

Bienes Muebles e Inmuebles 186,933.3 15,372.6 8%
Total 5,604,985.3 3,624,587.7 65%
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

CUENTA PUBLICA

1. Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de la
Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacion detallada del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta
Publica o Informe de Resultados del ejercicio anterior.

2. Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero entre

las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el ejercicio.

3. Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestion) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado en

el Estado de Situacién Financiera.

4. Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

5. Verificar que al 31 de diciembre de 2015 la cuenta de anticipo a proveedores no

presente saldo.

6. Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con

las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.
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7.

9.

UAEM

Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacion de bienes muebles
e inmuebles, y su respectiva depreciacion cuando existan variaciones del ejercicio

anterior y el ejercicio a revisar.

Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en el
dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo, coincidan
con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones contraidas con el
Sector Central, organismos auxiliares y autébnomos del Estado de México, y que
se reflejen en la Cuenta Publica.

Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacion de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

10.Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

11.Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales anteriores

se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de adeudos generados
en el afo inmediato anterior, verificando que las cifras registradas en el pasivo

circulante coincidan con las notas anexas a los estados financieros.

12.Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que se

tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.

13.Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,

coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del
Estado de México.
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14. Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion
General de Inversién, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo
de financiamiento sea igual al registrado en el inversién publica (capitulo 6000)
del Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

15.Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Publica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

16. Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos
modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

17.Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido
solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

18.Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Pulblica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacion Financiera
y del Estado de Actividades.

19.Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados de
ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacion o disminucion

de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.

20.Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales

(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).
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21.Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacion del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

22.Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de México
a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la elaboracion de la
Cuenta Publica 2015 de las entidades federativas, emitida por el CONAC.

AUDITORIA FINANCIERA

Los procedimientos de revision aplicados de la informacion financiera, se encuentran

relacionados en el expediente técnico de la auditoria.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacion que envian
en la Cuenta Publica 2015, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria, para atestiguar, revision y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
expresamos opinion sobre los estados financieros de la Universidad Auténoma del
Estado de México, pero si un informe sobre el cumplimiento de la normatividad
mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2015.

Nuestro informe se ha emitido con el propésito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2015, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y a la Universidad Autbnoma del Estado de México, para que ésta Ultima de atencion a
las observaciones y los hallazgos de los procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
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informacion financiera, por lo que contravendria, de ese modo, las aseveraciones de la

administracion de la Universidad Auténoma del Estado de México sobre el contenido de

los estados financieros.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

CALIFICACION

RANGO SISTEMA DE
CONTROL INTERNO "SCI"

FINAL

MEDIO 1334 — 2666

No.

Deficiencias en el Control Interno
Ausencia de un Caédigo de Etica y/o conducta

Se detect6 que las pdlizas de registro contable
con numeros:

P1507005265711, P1510055301439,
P1510055301452, P1510055301454,
P1507005265715, P1510290302733,
P1510290304198, P1510290304200,
P1510290304201, P1510290304203,

P1510290304204 y P1510290304206 no fueron
firmadas por quien elaboro, revisé y/o autorizo.

Se verific6 que algunas podlizas de registro
contable afectan a la cuenta 2112-0101
Proveedores, cargando y abonando en el mismo
momento, aplicando esto sélo para algunas
facturas, por lo que no se refleja el postulado de
Consistencia.

De la inspeccién fisica realizada se verifico que
el Mobiliario y Equipo de Oficina no cuenta con
etiquetas del nimero de inventario asignado y
gue se genera un numero de inventario por lote
de sillas de escritorio.

SUMA TOTAL DE

COMPONENTES ESTADO ACTUAL

Recomendacion

Emitir, difundir y evaluar el Cédigo de Etica y/o
conducta.

Firmar la totalidad de los registros contables.

Dar el mismo tratamiento contable a operaciones
similares, respetando asi el postulado de
Consistencia.

Se recomienda actualizar e identificar los bienes
muebles que se tengan asignados.
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FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcioné informacién patrimonial y presupuestal, que
cumple con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo

contribuye en la transparencia y rendiciéon de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad con lo establecido en la LGCG, los
documentos emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones

aplicables.
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INGRESOS

Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

ASIGNACIONES by jecionEs /o VARIACION

INGRESOS PREVISTO Y/O DISMINUCIONES MODIFICADO RECAUDADO % IMPORTE %
AMPLIACIONES
INGRESOS DE GESTION 758,657.8 161,010.8 336,049.6 583,619.0 583,619.0 9.1
Ingresos por Venta de Bienes y Senvicios 758,657.8 161,010.8 336,049.6 583,619.0 583,619.0 9.1
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 3,253,479.3 219,852.9 38,344.2 3,434,988.0 3,434,988.0 53.3
OTRAS AYUDAS
Subsidio 3,253,479.3 219,852.9 38,344.2 3,434,988.0 3,434,988.0 53.3
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 658,168.6 2,791,828.3 215,085.6 3,234,911.3 2,301,882.5 35.7 -933,028.8 -28.8
Ingresos Financieros 7,711.5 922.7 4,362.3 4,271.9 4,271.9 0.1
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 879,446.3 13.6 879,446.3
Pasivos Derhados de Erogaciones Devengadas 1,298,741.7 1,293,741.7 175,635.7 27 -1,118,106.0 -86.4
y Pendientes de Ejercicios Anteriores
Ingresos Diversos 650,457.1 1,497,163.9 210,723.3 1,936,897.7 1,242,528.6 19.3 -694,369.1 -35.8
SUBTOTAL 4,670,305.7 3,172,692.0 589,479.4 7,253,518.3 6,320,489.5 98.1 -933,028.8 -12.9
Programa de Acciones para el Desarrollo 125,765.3 1102 125,655.1 125,655.1 19
(PAD)
TOTAL 4,670,305.7 3,298,457.3 589,589.6 7,379,173.4 6,446,144.6 100.0 -933,028.8 -12.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

La Universidad previé recaudar un monto de 4,670,305.7 miles de pesos, el cual
presentd ampliaciones por 3,298,457.3 miles de pesos y reducciones por 589,589.6
miles de pesos; obteniendo un presupuesto modificado de 7,379,173.4 miles de pesos
del cual se recaudaron 6,446,144.6 miles de pesos.

El rubro de subsidio por 3,434,988.0 miles de pesos mostré la mayor recaudacion
presentando el 53.3 por ciento del total recaudado.
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INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

(Miles de Pesos )

RECAUDADO

INGRESOS
2011 2012 2013 2014 2015
INGRESOS DE GESTION 1,183,538.0 562,112.2 535,502.1 584,107.9 583,619.0
Ingresos por Venta de Bienes y Senicios 1,183,538.0 562,112.2 535,502.1 584,107.9 583,619.0
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 3,111,273.0 3,146,509.7 3,129,889.3 3,290,844.5 3,434,988.0
Subsidio 3,111,273.0 3,146,509.7 3,129,889.3 3,290,844.5 3,434,988.0
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 445,946.0 1,892,230.9 3,141,848.1 2,899,687.8 2,301,882.5
Ingresos Financieros 31,560.1 14,166.9 7,344.3 4,271.9
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 606,664.3 760,966.4 879,446.3
Paswgs Der|\adps . Qe Erogguones Devengadas y 280,658.2 175,635.7
Pendientes de Ejercicios Anteriores
Ingresos Diversos 445,946.0 1,860,670.8 2,521,016.9 1,850,718.9 1,242,528.6
SUBTOTAL 4,740,757.0 5,600,852.8 6,807,239.5 6,774,640.2 6,320,489.5
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 5522583 LR 1210810 122:655:1
Gasto de Inversion Sectorial (GIS)
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) 65,7553 18,1117 121,081.0 125,655.1
TOTAL 4,740,757.0 5,666,608.1 6,925,351.2 6,895,721.2 6,446,144.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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EGRESOS POR CAPITULO

Egresos por Capitulo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos )
ASIGNACIONES REDUCCIONES VARIACION

CONCEPTO PREVISTO Y/O Y/O MODIFICADO EJERCIDO % IMPORTE %
AMPLIACIONES DISMINUCIONES

Senicios Personales 3,480,231.7 1,370,338.6 1,107,981.3 3,742,589.0 3,742,589.0 50.8
Materiales y Suministros 144,200.4 214,098.0 180,049.5 178,248.9 178,248.9 2.8
Senicios Generales 718,680.0 2,471,192.5 1,654,260.1 1,535,603.4 1,535,603.4 245
Transferencias, Asignaciones, 168,874.4 426,305.2 412,179.5 183,000.1 183,000.1 2.9
Subsidios y Otra Ayudas
Bienes =~ Muebles, Inmuebles e 60,000.0 562,011.1 435,077.7 186,933.4 186,933.4 3.0
Intangibles
Inversion pablica 08,319.2 192,326.0 157,243.4 133,401.8 133,386.2 21 15.6
Deuda publica 1,293,741.7 1,293,741.7 175,635.7 2.8 -1,118,106.0 -86.4
SUBTOTAL 4,670,305.7 6,530,013.1 3,946,800.5 7,253,518.3 6,135,396.7 98.0 1,118,121.6 -15.4
INVERSION PUBLICA 125,765.3 1102 125,655.1 125,363.7 20 201.4
Programa  de Acciones para el 125,765.3 110.2 125,655.1 125,363.7 2.0 201.4 0.2
Desarrollo (PAD)
TOTAL 4,670,305.7 6,655,778.4 3,946,910.7 7,379,173.4 6,260,760.4  100.0 -1,118,413.0 -15.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México.

La Universidad ejercid 6,260,760.4 miles de pesos, de un presupuesto autorizado de
4,670,305.7 miles de pesos, el cual presentd ampliaciones presupuestales netas por
2,708,867.7 miles de pesos.

Los capitulos que ejercieron mayores recursos Son:. Sservicios personales por
3,742,589.0 miles de pesos y servicios generales por 1,535,603.4 miles de pesos, los
cuales representan el 59.8 y 24.5 por ciento del total del presupuesto ejercido

respectivamente.
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

CONCEPTO

Senicios Personales
Materiales y Suministros

Senicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otra
Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Inversién publica

Deuda publica
SUBTOTAL

Gasto de Inversion Sectorial (GIS)
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)

TOTAL

Egresos Ejercidos por Capitulo

(Miles de Pesos)

2011

2,453,663.0
130,157.0
829,232.0

560,728.0

206,103.0

463,038.0

4,642,921.0

15,000.0

4,657,921.0

EJERCIDO

2012

2,799,566.9
130,495.1
1,312,302.3

854,629.4

447,488.8

5,544,482.5

65,755.3

5,610,237.8

2013

3,143,391.4
155,862.5
1,909,166.1
852,402.4
332,076.0
94,916.2
517,200.0

7,005,014.6

114,536.4

7,119,551.0

2014
3,790,098.5
153,026.8
1,808,451.5
327,756.8
241,216.7
105,890.6
280,658.2

6,707,099.1

117,956.8

6,825,055.9

2015
3,742,589.0
178,248.9
1,535,603.4
183,000.1
186,933.4
133,386.2
175,635.7

6,135,396.7

125,363.7

6,260,760.4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México.

Los egresos ejercidos en el afio 2015 presentan un importe de 6,260,760.4 miles de

pesos, mostrando un decremento de 564,295.5 miles de pesos en relacién con el

ejercicio 2014, el decremento mas importante se presentd en servicios generales por

272,848.1 miles de pesos; sin embargo, se observa un incremento en materiales y

suministros por 25,222.1 miles de pesos e inversién publica por 27,495.6 miles de

pesos.
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FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econémica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

Earesos Variacién
9 Ejercido - Modificado
CONCEPTO o
Aprobado ?erzllj:z;s::::) " Modificado Devengado Pagado Ejercidol Absoluta %

Gasto Corriente 4,511,986.5 1,127,455.0 5,639,441.5 1,142,147.3 4,497,294.2 5,639,441.5
Gasto Capital 158,319.2 287,671.0 445,990.2 266,503.8 179,179.4 445,683.2 -307.0 -0.1
Amortizacion de la Deud:

mortizacion de la euda y 12037417  1,293,741.7 175,635.7 1756357 -1,118106.0  -86.4
Disminucién de Pasivos

4,670,305.7 2,708,867.7 7,379,173.4 1,408,651.1 4,852,109.3 6,260,760.4 -1,118,413.0 -15.2

Total
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Universidad Autonoma del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

418



UAEM

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa

del 1de enero al 31 de diciembre de 2015

(Miles de Pesos )

%

-15.2

Earesos Variacion
9 Ejercido - Modificado
CONCEPTO o
e e AR A oh e e e S b d Pagad ‘ercidol  Absolut
p! L — odificado evengado agado Ejercido soluta
;g)'(‘i’i;s'dad Auténoma del Estado de o7 305 7 2,708,867.7  7,379,173.4 1408,651.1 4,852,100.3 6,260,760.4 -1,118,413.0
Total 4,670,305.7 2,708,867.7  7,379,173.4 14086511 4,852,100.3 6,260,760.4 -1,118,413.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Universidad Autonoma del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién)

al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de pesos)

Concepto
Aprobado
Gobierno 4,670,305.7
Educacion 4,670,305.7
Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
Total del Gasto 4,670,305.7

Ampliaciones/
(Reducciones)

1,415,126.0
1,415,126.0

1,293,741.7
1,293,741.7

2,708,867.7

Egresos

Modificado

6,085,431.7
6,085,431.7

1,293,741.7
1,293,741.7

7,379,173.4

Devengado

1,408,651.1
1,408,651.1

1,408,651.1

Pagado

4,676,473.6
4,676,473.6

175,635.7
175,635.7

4,852,109.3

Ejercidol

6,085,124.7
6,085,124.7

175,635.7
175,635.7

6,260,760.4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Universidad Autonoma del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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Variacion
Ejercido - Modificado

Absoluta

-307.0
-307.0

-1,118,106.0
-1,118,106.0

-1,118,413.0

%

-86.4
-86.4

-15.2
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PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS
RECAUDADA

Proporcién de la Deuda con Relacion alalLey de Ingresos Recaudada
( Miles de Pesos )
CONCEPTO 2011 2012 2013 2014 2015
Ley de Ingresos Recaudada menos

Pasivos Pendientes de Liquidar al 4,740,757.0 5,666,608.1 6,925,351.2 6,134,754.8 5,566,698.3
Cierre del Ejercicio

Deuda 1,337,105.8 1,332,608.2 1,487,977.4 1,939,106.2 2,579,266.8

% 28.2 23.5 21.5 31.6 46.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México.

Proporcion de la Deuda con Relacién ala Ley de Ingresos Recaudada
(Miles de Pesos)

6,925,351.2

6,134,754.8
5,666,608.1 5,566,698.3

4,740,757.0

2,579,266.8
1,939,106.2
1,337,105.8 1.332,608.2 1,487,977.4
» i
2011 2012 2013 2014 2015

=== | ey de Ingresos Recaudada...
=@ Deuda

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS

PLAZAS AL
FINAL DEL
PERIODO 2014

CATEGORIA

Personal de Honorarios

Personal Administrativo 4,424

Personal Académico 7,251

personal Eventual 321
TOTAL 11,996

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auténomo.

UAEM

Plazas Ocupadas

Al 31 de Diciembre de 2015

PLAZAS AL
NS s
2015
95 18
4,745 63
7,251 451
260 71
12,351 603

BAJAS

19

103

164

16

302

PLAZAS AL
FINAL DEL
PERIODO
2015

94

4,705

7,538

315

12,652

VARIACION

PLAZAS

-1

-40

287

55

301

%

-1.1

-0.8

4.0

21.2

Al inicio del ejercicio 2015 se reportan 12,351 plazas en el cuadro de plazas ocupadas

enviado por el organismo, mientras que al final del ejercicio 2014 se presentaron 11,996

plazas, determinando una diferencia de 355 plazas.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo autbnomo.
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EJERCIDO EN OBRA Y/O ACCION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Ejercido en Obra y/o Accidn por Fuente de Financiamiento

(Miles de Pesos)

PROGRAMAS DE
ACCIONES PARA

0,
CONCEPTO EL DESARROLLLO &
(PAD)/GIS
Fondo Federal y Estatal 125,363.7 100.0
TOTAL 125,363.7 100.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auténomo.

Se presenta una diferencia de 26,720.1 miles de pesos entre el presupuesto ejercido
por capitulo en inversién publica y el Programa Acciones para el Desarrollo (PAD)
comparado con el cuadro de ejercido en obra por fuente de financiamiento
proporcionado por la Universidad a este érgano de control.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CUENTA

ACTIVO

CIRCULANTE
Efectivo y Equivalentes
Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes
Derechos a Recibir Bienes o Senicios
Almacenes

Otros Activos Circulantes

TOTALACT IV O CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Inversiones Financieras a Largo Plazo

Bienes Inmuebles, Infraestuctura y Construcciones
en Proceso

Bienes Muebles

Activos Intangibles

Depreciacion, Deterioro y
Acumulada de Bienes

Amortizacion

Activos Diferidos

TOTALACTIV O NO CIRCULANTE

TOTAL ACTIVO

2015

192,200.5
660,512.3
72,659.6
708.2
238.7

926,319.3

107,047.3

5,189,354.4
2,195,900.2
265,473.3
-1,361,536.4
14,4323

6,410,671.1

7,336,990.4

2014

115,221.1
671,633.4
62,631.7
729.0
122.0

850,337.2

66,997.0

5,021,426.0
2,001,397.5
181,072.0
-1,361,536.4
4,404.3

6,003,760.4

6,854,097.6

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2015

VARIACION

76,979.4
11,1211
10,027.9
208
116.7

75,982.1

40,050.3

167,928.4

104,502.7

84,401.3

10,028.0

406,910.7

482,892.8

CUENTA

PASIVO
CIRCULANTE
Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Documentos por Pagar a Corto Plazo

TOTALP A SI1V O CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Provisiones a Largo Plazo

TOTAL PASIVO NO CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO CONTRIBUIDO
Aportaciones

Donaciones de Capital

Actualizacion de la hacienda publica/Patrimonio

TOTAL PATRIMONIO CONTRIBUIDO

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Resultado de Ejercicios Anteriores

TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
GENERADO

TOTAL HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA /

PATRIMONIO

2015

1,566,165.5
431,386.8

1,997,552.3

581,714.5

581,714.5

2,579,266.8

5,129,356.2
216,665.0
1,907,200.5

7,253,221.7

-566,954.4

-1,928,543.7

-2,495,498.1

4,757,723.6

7,336,990.4

2014

1,113,271.7
180,469.9

1,293,741.6

645,364.6

645,364.6

1,939,106.2

4,855,849.8
216,772.9
1,907,200.5

6,979,823.2

-634,541.5

-1,430,290.3

-2,064,831.8

4,914,991.4

6,854,097.6

VARIACION

452,893.8

250,916.9

703,810.7

-63,650.1

-63,650.1

640,160.6

273,506.4
-107.9

273,398.5

67,587.1
-498,253.4

-430,666.3

-430,666.3

482,892.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

CATALOGO DE CUENTAS

La entidad fiscalizable no cumple en su totalidad con la clasificacion de la lista de

cuentas a utilizar en el sistema de registro contable y presupuestal como lo menciona el

Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Publicas del Estado de México y Municipios, situacion que fue observada por el

despacho externo.
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DICE DEBE DECIR
CUENTA TITULO CUENTA TITULO
1232 Edificios 1233 Edificios no habitacionales
1234 Construcciones en proceso 1235 Construcciones en proceso en bienes de dominio publico
1262 Depreciacion Acumulada de muebles 1263 Depreciacién acumulada de bienes muebles

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
El saldo de esta cuenta asciende a 192,200.5 miles de pesos, importe que representa el

efectivo disponible depositado en instituciones financieras.

CONCEPTO IMPORTE
(Miles de pesos)
Efectivo 1,172.0
Bancos 191,028.5
T OT A L 192,200.5

El efectivo tiene un saldo de 1,172.0 miles de pesos, importe que representa los fondos
fijos autorizados y entregados, mismos que al cierre del ejercicio su saldo deberia ser
cero, incumpliendo con lo establecido en la Circular No.1 “Lineamientos Generales para
el Cierre del Ejercicio Presupuestal y Contable 2014” y el Manual de Normas y Politicas
para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México, situacion que fue observada
por el despacho.

Se sugiere implementar las acciones que permitan la recuperacién o comprobaciéon de
los saldos deudores y comprobar en lo sucesivo, conforme al plazo y forma

establecidos en la normatividad.

Las conciliaciones bancarias presentan partidas en conciliacion, con una antigiiedad

mayor a seis meses, situacion que fue observada por el despacho externo.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES
El saldo de esta cuenta asciende a 660,512.3 miles de pesos, el cual se encuentra
integrado por:

CONCEPTO (M'i'l\ffd(szli)
Inversiones financieras de corto plazo 79,591.5
Cuentas por cobrar a corto plazo 183,376.0
Deudores diversos 379,727.2
Gastos a comprobar 17,817.6
T OT AL 660,512.3

Se presenta un importe de 17,817.6 miles de pesos segun balanza de comprobacién
por concepto de gastos a comprobar, ya que al cierre del ejercicio sujeto a revision no
estan comprobados como lo indica la Circular No.1 “Lineamientos Generales para el
Cierre del Ejercicio Presupuestal y Contable 2015” y Manual de Normas y Politicas para
el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México, ademas de que en el papel de
trabajo enviado a este 6rgano de control como informacion complementaria refleja un
importe de 1,077.1 miles de pesos existiendo una diferencia de 16,740.5 miles de

pesos.

Las cuentas por cobrar a corto plazo presentan un saldo de 183,376.0 miles de pesos,
de los cuales destacan 135,713.9 miles de pesos que corresponden al subsidio federal
pendiente de cobro, importe que al verificar la conciliacion que se realiza con el sector

central no se encuentra correspondido y 38,422.8 miles de pesos al subsidio estatal.

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Al cierre del ejercicio 2015, esta cuenta refleja un saldo de 72,659.6 miles de pesos.
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Se presenta un importe de 7,531.5 miles de pesos por concepto de anticipo a
proveedores de bienes y servicios, el cual no ha sido amortizado al cierre de ejercicio,
incumplimiento a lo establecido en el art. 21 fracc. XVI del Manual de Normas y

Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México.

ALMACEN DE MATERIALES Y SUMINISTROS DE CONSUMO
Al cierre del ejercicio 2015, el saldo de esta cuenta asciende a 708.2 miles de pesos y

representa el costo de los bienes muebles, bienes de consumo y materiales.

OTROS ACTIVOS CIRCULANTES
Su saldo es de 238.7 miles de pesos y representa los valores en garantia de la

Universidad Auténoma del Estado de México.

INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO
Al cierre del ejercicio fiscal 2015, el saldo de esta cuenta asciende a 107,047.3 miles de

pesos y se refiere a los fideicomisos, mandatos y contratos analogos integrados por:

CONCEPTO IMPORTE

Fideicomiso PIFOP 2002 827.9
Fideicomiso Becas 1,232.5
Fideicomiso FAM 2007 2,542.0
Fideicomiso FAM 2008 1,738.6
Fideicomiso FAM 09 6,878.1
Fideicomiso FAM 2010 5,710.3
Fideicomiso PROMEP 2012 2.4
Fideicomiso PIFI 2013 11.9
Fideicomiso FAM 2014 10,250.1
Fideicomiso APORTACION P 2,423.6
Fideicomiso FAM 2015 40,880.1
Fideicomiso PRODEP 2015 12,551.6
Fideicomiso PROFOCIE 2015 17,993.6
Fideicomiso FAM 2015 2,566.0
Fideicomiso FAM 2014 1,438.6

T O T A L 107,047.3
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BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

El importe de la cuenta es de 5,189,354.74 miles de pesos y se detalla a continuacion:

OIS iy
Terrenos 1,566,863.6
Edificios no habitacionales 3,607,275.1
Construcciones en proceso en bienes propios 15,215.7
T O T AL 5,189,354.4

BIENES MUEBLES

El importe de la cuenta es de 2,195,900.2 miles de pesos y se detalla a continuacion:

CONCEPTO (M'i'l\gfd??li)

Mobiliario y equipo de administracién 302,642.2
Mobiliario y equipo educacional 19,217.9
Equipo e instrumental médico y de laboratorio 526,411.5
Equipo de transporte 100,216.8
Equipo de seguridad 50,559.6
Maquinaria, otros equipos y herramientas 907,373.3
Colecciones, obras de arte y objetos valiosos 86,253.7
Activos biologicos 2,825.3
Otros bienes muebles 200,399.9

T OTAL 2,195,900.2

DEPRECIACION
No se ha reconocido la depreciacion contable correspondiente a los activos fijos durante
el ejercicio 2014 y 2015.
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ACTIVOS INTANGIBLES

Se refiere a la cuenta de otros activos intangibles y presenta un saldo de 265,473.3
miles de pesos, incumpliendo lo establecido en el instructivo de cuentas del Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México, el cual indica que dicha cuenta no se va
utilizar en el Estado de México.

ACTIVOS DIFERIDOS
Corresponde a otros activos diferidos y su saldo al cierre del ejercicio 2015 es de
14,432.3 miles de pesos.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Las partidas gque integran este concepto corresponden a compromisos adquiridos con
proveedores a cargo de la Universidad Autébnoma del Estado de México, asi como
provisiones de impuestos sobre la renta y ndminas, y obligaciones consolidadas con el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, desglosandose como

se muestra en el cuadro siguiente:

S e
Proveedores por pagar a corto plazo 536,049.9
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo 574,669.3
Otras cuentas por pagar a corto plazo 455,446.3
T OTAL 1,566,165.5

La cuenta de proveedores no se encuentra desagregada hasta el 4° y 5° nivel por lo
gue no se permite conocer a la persona fisica o moral con la que se tiene la obligacion

de pago; es decir, de forma especifica para controlar el registro de los pasivos.
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La cuenta de proveedores presenta saldos contrarios a su naturaleza, incumplimiento a
lo establecido en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

Se presenta un importe segun balanza de comprobacion por 320,006.4 miles de pesos
correspondiente a retenciones por pagar al ISSEMYM, importe que al verificar la cartera
de adeudos del ISSEMYM no se encuentra correspondido por éste Ultimo, presentando

una diferencia de 48,288.9 miles de pesos.

DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO
Corresponde a la cuenta de acreedores diversos y asciende a 431,386.8 miles de

pesos, importe integrado por:

CONCEPTO IMPORTE

Otros acreedores 426,985.2
Retencién sobre supervicion 2,712.0
Pago descuentos fundacion UAEM 191.6
Pago descuentos por eventos 3453
Rendimientos por convenios 1,109.1
Aportaciones Cruz Roja 14.9
Ceneval (EGEL) 0.7
Retencion de obra 28.0

T OTAL 431,386.8

La cuenta de otras cuentas por pagar presenta un saldo contrario a su naturaleza por
119.6 miles de pesos, incumplimiento a lo establecido en el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno

y Municipios del Estado de México.
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RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Se realizd un ajuste a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores por 136,288.1
miles de pesos; y no fue presentada la autorizacion de esta afectacion de acuerdo a las
politicas de registro del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Concepto 2015 2014

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Ingresos por Venta de Bienes y Senicios 1,921,304.2 2,466,549.9

Ingresos de la Gestién 1,921,304.2 2,466,549.9

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras

3,560,643.0 3,464,094.8
ayudas
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,560,643.0 3,464,004.8
Ingresos Financieros 4,272.0 7,344.3
Otros Ingresos y Beneficios 4,272.0 7,344.3
Total de Ingresosy Otros Beneficios 5,486,219.2 5,937,989.0
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Servicios Personales 3,742,589.0 3,790,098.4
Materiales y Suministros 178,248.9 153,026.8
Servicios Generales 1,556,153.0 1,808,451.5
Gastos de Funcionamiento 5,476,990.9 5,751,576.7
Ayudas Sociales 183,000.1 327,756.8
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras 183,000.1 327.756.8
Ayudas
Otros Gastos 393,182.6 493,197.0
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 393,182.6 493,197.0
Total de Gastos y Otras Pérdidas 6,053,173.6 6,572,530.5
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) -566,954.4 -634,541.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autbnomos del Estado de México.
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ESTADO DE VARIACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

Concepto

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

Aportaciones
Donaciones de Capital

Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio

Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio 2014

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2014

Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del
Ejercicio 2014

Aportaciones

Donaciones de Capital

Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2015

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores

Ajustes a Resultado de Ejercicios Anteriores
Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2015

Saldo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio
2015

(Miles de Pesos)
Hacienda

Publica/Patrimonio
Contribuido

4,855,849.8
216,772.9
1,907,200.5

6,979,823.2

6,979,823.2

273,506.4
-107.9

273,398.5

7,253,221.7

Hacienda
Publica/Patrimonio
Generado de Ejercicios
Anteriores

-1,430,290.3

-1,430,290.3

-1,430,290.3

-634,541.5

136,288.1

-498,253.4

-1,928,543.7

Hacienda
Publica/Patrimonio
Generado del Ejercicio

-634,541.5

-634,541.5

-634,541.5

-566,954.4
634,541.5

67,587.1

-566,954.4

TOTAL

4,855,849.8
216,772.9
1,907,200.5

6,979,823.2

-634,541.5
-1,430,290.3

-2,064,831.8

4,914,991.4

273,506.4
-107.9

273,398.5

-566,954.4

136,288.1

-430,666.3

4,757,723.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacién Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Concepto

ACTIVO

Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
Derechos a Recibir Bienes o Servicios
Almacenes

Otros Activos Circulantes

Total Activo Circulante

Inversiones Financieras a Largo Plazo

Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso
Bienes Muebles

Activos Intangibles

Activos Diferidos

Total Activo No Circulante

Total Activo

PASIVO

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Documentos por Pagar a Corto Plazo

Pasivo Circulante

Provisiones a Largo Plazo

Pasivo No Circulante

Total Pasivo

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Aportaciones
Donaciones de Capital

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido

Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Ajustes a Resultado de Ejercicios Anteriores

Hacienda Publica/Patrimonio Generado

Total Hacienda Publica/ Patrimonio

Origen

11,121.1

20.8

11,141.9

11,141.9

452,893.8
250,916.9

703,810.7

703,810.7

273,506.4

273,506.4

67,587.1

67,587.1

341,0935

Aplicaciéon

76,979.7

10,027.9

116.7

87,124.3

40,050.3
167,928.4
104,502.7

84,401.3

10,028.0

406,910.7

494,035.0

63,650.1

63,650.1

63,650.1

107.9

107.9

361,965.3

136,288.1

498,253.4

498,361.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y Autbnomos del Estado de México.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Miles de Pesos)

Concepto 2015 2014

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacién

Origen
Ingresos por Venta de Bienes y Senvicios 1,921,304.2 2,466,549.9
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas 3,560,643.0 3,464,094.8
Otros Origenes de Operacion 4,272.0 7,344.3
Total Origen 5,486,219.2 5,937,989.0
Aplicaciéon
Senvicios Personales 3,742,589.0 3,790,098.4
Materiales y Suministros 178,248.9 153,026.8
Senvicios Generales 1,556,153.0 1,808,451.5
Otras Aplicaciones de Operacién 576,182.7 820,953.8
Total Aplicaciéon 6,053,173.6 6,572,530.5
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacién -566,954.4 -634,541.5
Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversiéon
Origen
Otros Origenes de Inversion 714,952.6 259,080.7
Total Origen 714,952.6 259,080.7
Aplicaciéon
Bienes Muebles 104,502.7 203,828.7
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso 167,928.4 119,785.4
Otras Aplicaciones de Inversiéon 208,274.3 46,723.5
Total Aplicacién 480,705.4 370,337.6
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion 234,247.2 -111,256.9

Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento

Origen

Otros Origenes de Financiamiento 409,794.5 480,308.2
Total Origen 409,794.5 480,308.2

Aplicaciéon
Otros Aplicaciones de Financiamiento 107.9 29,179.4
Total Aplicacién 107.9 29,179.4
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento 409,686.6 451,128.8
Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo 76,979.4 -294,669.6
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio 115,221.1 409,890.7
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio 192,200.5 115,221.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y Autbnomos del Estado de México.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
434



UAEM

ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Concepto

ACTIVO

Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes

Derechos a Recibir Bienes o Senvicios
Almacenes

Otros Activos Circulantes
Total Activo Circulante
Inversiones  Financieras a Largo

Plazo

Bienes Inmuebles, Infraestuctura y
Construcciones en Proceso

Bienes Muebles
Activos Intangibles

Depreciacion, Deterioro y
Amortizacién Acumulada de Bienes
Activos Diferidos

Total Activo No Circulante

TOTAL DEL ACTIVO

Estado Analitico del Activo

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

Saldo Inicial Cargos del Periodo
115,221.1 20,900,293.0
671,633.4 1,804,725.7

62,631.7 71,577.9
729.0 26,385.1
122.0 116.7

850,337.2 22,803,098.4
66,997.0 234,612.3
5,021,426.0 348,129.1
2,091,397.5 2,936,210.8
181,072.0 196,380.3
-1,361,536.4
4,404.3 21,802.6
6,003,760.4 3,737,135.1
6,854,097.6 26,540,233.5

Abonos del Periodo Saldo Final Variacién del Periodo
20,823,313.6 192,200.5 76,979.4
1,815,846.8 660,512.3 -11,121.1
61,550.0 72,659.6 10,027.9
26,405.9 708.2 -20.8
238.7 116.7
22,727,116.3 926,319.3 75,982.1
194,562.0 107,047.3 40,050.3
180,200.7 5,189,354.4 167,928.4
2,831,708.1 2,195,900.2 104,502.7
111,979.0 265,473.3 84,401.3
-1,361,536.4
11,774.6 14,432.3 10,028.0
3,330,224.4 6,410,671.1 406,910.7
26,057,340.7 7,336,990.4 482,892.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

(Miles de Pesos)

Denominaciéon de las Deudas

Otros Pasivos

Total de Deuda y Otros Pasivos

Estado Analitico de la Deuday Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015

Saldo Inicial del
Periodo

1,293,741.6

1,293,741.6

Saldo Final del
Periodo

1,997,552.3

1,997,552.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autbnomos del Estado de México.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo
Al 31 de Diciembre de 2015

(Miles de Pesos)

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 926,319.3
Total Pasivo Circulante 1,997,552.3
CAPITAL DE TRABAJO -1,071,233.0

*FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

No tiene capital de trabajo la Universidad Autbnoma ya que asciende a 1,071,233.0
miles de pesos, lo cual indica que no cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como

no tiene la capacidad para enfrentar sus obligaciones a corto plazo.
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OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA
AL ORGANO POR EL EJERCICIO 2015

La auditoria externa practicada al organismo autébnomo para el ejercicio fiscal 2015,
estuvo a cargo del despacho Internacional Consultores, S.C., quien determiné 19

observaciones.
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AUDITORIA DE DESEMPENO
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INFORME DE AUDITORIA DE DESEMPENO

Referencia de Auditoria
Oficios OSFEM/AEEP/SEPF/DADEC/248/15 y OSFEM/AEEP/SEPF/DADEC/004/16.

Programa presupuestario

“Educacién superior”.

Proyecto

“Educacion superior universitaria”.

Entidad ejecutora

Universidad Auténoma del Estado de México.

Revisién
01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Periodo de auditoria
27 de noviembre de 2015 al 07 de julio de 2016.

Tipo de auditoria

De Desempefio.
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GENERALIDADES DE LA MATERIA AUDITADA

Comprensioén de la actividad institucional

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefialan que la
educacién superior' representa un factor clave para lograr el desarrollo econémico y

social.

Algunos datos historicos

Segun se declara en el Plan General de Desarrollo 2009-2021 de la Universidad
Autonoma del Estado de México (UAEM), el primer antecedente de la institucion
corresponde al 3 de marzo de 1828, cuando el doctor José Maria Luis Mora, Lorenzo de
Zavala y otros liberales, inauguraron oficialmente las catedras del Instituto Literario del
Estado de México, colegio destinado a encabezar el progreso educativo, cultural y
cientifico de la entidad, mismo que para 1833 se establecidé en Toluca, en un edificio

conocido como el Beaterio, hoy sede de la Administracion Central de la UAEM.

Sin embargo, fue hasta el 21 de marzo de 1956 que el instituto se transformé a UAEM,

mediante Ley que decretara la Legislatura del Estado.

El objeto de la educacion superior es formar, preparar y capacitar en un campo determinado del conocimiento a las personas para
que ejerzan actividades profesionales, asi como, proporcionar conocimientos que ofrezcan una formacién para la indagacion,
creacion y recreacion del conocimiento o para prestar actividades profesionales de alta calidad.
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En dicho ordenamiento juridico se defini6 a la UAEM como organismo publico
descentralizado, dotado de plena personalidad juridica y autonomia en sus aspectos
econdmico, técnico y administrativo, que tiene por fines difundir la cultura superior en
todos sus aspectos; impartir, organizar y fomentar la educacién media y superior;
organizar e impulsar la investigacion cientifica y disciplinas filosoficas en sus diversas
ramas, fomentar las manifestaciones artisticas; asi como otorgar grados y titulos que

correspondan a la ensefianza que imparte.

“La educacién superior universitaria en la actualidad”

En un contexto en el que el desarrollo de la investigacion cientifica, la innovacion
tecnologica y la competitividad en el sector productivo dependen, en buena medida, de
los estudios avanzados universitarios, el Poder Ejecutivo del Estado de México, para
ser reconocido como el gobierno de la educacién, definib6 como estrategias de
desarrollo “alcanzar una educacion de vanguardia’ e “impulsar la educacién como
palanca de progreso social”. En consecuencia, en el afio 2015 instrumento el programa
presupuestario “Educacion superior”, que contempla el proyecto “Educacién superior
universitaria”, cuyo objetivo es ampliar la oferta educativa de todos los niveles y
modalidades de la educacion superior universitaria ofreciendo un servicio de calidad e

incrementando las oportunidades para poder acceder a este nivel educativo.

En relacién a lo interior, y pese a los avances en las modificaciones del marco legal,
institucional y administrativo que compone al Sistema Educativo en nuestro pais, los
resultados conseguidos en cuanto a cobertura en el nivel de educacion superior ain no
son los deseados: el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2012-2018 enuncia que la
cobertura de estudios superiores sélo representd 29.9 por ciento durante el afio 2012,
lo cual tuvo como principales causas la falta de oportunidades, el bajo indice de

absorcion y la desercidon durante la educacion media superior.
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Por su parte, la planeacion 2011-2017 del Estado de México menciona que solo tres de
cada cinco mexiquenses que inician la educacidon media superior logran graduarse
debido a la imposibilidad econémica para continuar con sus estudios o porque deciden
insertarse en el mercado laboral; por ello, las posibilidades de que los jovenes inicien
estudios en el nivel superior son limitadas y s6lo dos de cada diez mexiquenses se

encuentran inscritos en este nivel.

Dicha problematica se acentia dado que el Estado de México es la entidad federativa
con mayor nimero de habitantes en el pais® y, por tanto, la que mayor demanda
educacion y generacion de oportunidades laborales. Especificamente en cuanto a la
matricula estatal de estudios profesionales, en el afio 2014 la cobertura representd 29.8
por ciento de la poblacion en rango de edad de 19 a 23 afios, que fue de 1 millon 469
mil 620 habitantes®. Para ese afio (ciclo escolar 2013-2014), la UAEM tuvo una

participacion de 13.7 por ciento en la cobertura estatal de estudios profesionales.

La baja cobertura educativa de estudios profesionales en la entidad también es
representativa de los estudios avanzados®. Sobre este segmento educativo, la UAEM
reportd que durante el afio 2014 habia 3 mil 599 personas cursando estudios de
diplomado superior, especialidad, maestria o doctorado, lo que significa 6.5 por ciento

de su matricula de nivel superior®.

216 millones 870 mil 388 habitantes, poblacion a mitad de afio obtenida de las proyecciones de indicadores demogréficos 2010-
2050 del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) para 2015.

% A efecto de materializar las acciones que se han determinado en la planeacion estatal para incrementar la cobertura de educacion
superior en la entidad, el gobierno del estado cuenta con 34 instituciones educativas: 15 tecnoldgicos de estudios superiores, 2
universidades estatales, 9 universidades politécnicas, 5 universidades tecnoldgicas, 1 universidad intercultural y 1 universidad
digital; ademas, la matricula estatal de educacion superior también es atendida por la UAEM, que se conforma por 81 planes de
estudios profesionales, de los cuales uno es de Técnico Superior Universitario (TSU) y 80 son de licenciatura.

* La educacion superior incluye los niveles de estudios profesionales y de estudios avanzados; el nivel de estudios profesionales
adopta las categorias de técnico superior universitario (TSU) y de licenciatura; en tanto que el nivel de estudios avanzados se
conforma por diplomado superior, especialidad, maestria y doctorado

® De acuerdo con la Agenda Estadistica 2014 de la UAEM, tal matricula se atendié6 mediante programas orientados principalmente a
7 éreas de conocimiento, estructurados en 103 planes: 45 de especialidad, 42 de maestria 'y 16 de doctorado.
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Aspectos organizacionales de la UAEM

Mision

“La Universidad Autébnoma del Estado de México esta comprometida con una mision
gue se remonta a sus origenes y que se renueva en lo esencial, sin demeritar sus
tradiciones histéricas. Siempre atendiendo su vigencia, evoluciona y se transforma en la

medida que el conocimiento y las sociedades tornan los futuros en tiempos presentes.

Desde su fundacion, genera, estudia, preserva, transmite y extiende el conocimiento
universal, estando en todo tiempo y circunstancia al servicio de la sociedad. Abraza el
compromiso de formar personas éticas, involucradas proactivamente en la construccién
de la paz, la defensa de los y mejores formas de existencia y convivencia humana, que
promueven el desarrollo sustentable, lo mismo que una conciencia universal,

humanista, nacional, libre, justa y democrética.

En nuestro mandato de impartir educacion media superior y superior, son vitales la
investigacion humanistica, cientifica y tecnoldgica, la difusién cultural y acciones de
extension asociadas a los avances del humanismo, de la ciencia y la tecnologia, del
arte y de toda manifestacién de la cultura, que en funcién de la actual crisis ética y
moral en el mundo globalizado se veran enriquecidas con el impulso del conocimiento
con valores y la responsabilidad social, principios imprescindibles en el quehacer de

nuestra institucion y la comunidad universitaria”.
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Visién

“Nuestra vision de futuro se proyecta mas all4 de una sola gestion administrativa; se
ancla en las condiciones que deberan prevalecer para que nuestra institucion sea
central y motora en la sociedad del conocimiento. Los horizontes de mediano y largo
plazo que prevemos son condicionantes de la universidad a la que aspiramos para
2013. Como lo demanda el principio de equidad, para ese afio habremos remontado las
dificultades que entorpecen el alcance de una cobertura amplia, destacaremos por
haber incorporado a un porcentaje importante de jévenes en edad de cursar la
educacion media superior y superior, habiendo superado contrastante y positivamente
los indicadores actuales de cobertura.

Habremos de ser una universidad que imparta una formacion integral y de calidad en
bachillerato y educacién superior (estudios profesionales y estudios avanzados),
fundada en valores éticos, democraticos y de respeto a los principios de dialogo y
cooperacién, que aseguraran a los alumnos éxito académico y profesional. Al ser social
y éticamente responsables, dispondremos con solvencia de servicios de salud, becas y
otros apoyos que haran del ingreso, la permanencia y la culminacion de estudios,
experiencias exitosas, principalmente para los estudiantes en situaciones de vida

vulnerables.

Al término de los cuatro afios del actual rectorado, habremos consolidado una plantilla
de profesores que participe productivamente en investigaciones cientificas y
tecnoldgicas decisivas para el desarrollo integral y sustentable del Estado de México y
del pais; catedraticos que formen parte de las redes de excelencia de investigacion e
innovacion educativa al servicio de la comunidad que dia a dia crece —en calidad y

magnitud— en toda institucién de educacién superior de México y el mundo.
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Nuestros investigadores estaran en condiciones de generar y recrear conocimientos de
frontera y de trabajar con calidad a través de la participacion en investigaciones
innovadoras —fuentes de recursos adicionales— con organizaciones, asociaciones e
instituciones publicas y privadas. Para ello, tendremos la suficiente infraestructura
académica y equipo de apoyo para la gestion, basados en el uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion. Sentaremos las bases materiales, administrativas y
académicas para que la liberacion de nuestro potencial cientifico tenga abiertas sus
puertas en el pais y el extranjero. Con la operacién del Observatorio Universitario para
el Desarrollo, tendremos una gestién interna rapida y bien sustentada; ademas de que
ofreceremos informacion relevante para la educacién media superior y superior en los
ambitos estatal, nacional e internacional, datos igualmente dUtiles para analizar,
reflexionar y tomar decisiones en materias que competen al progreso de la entidad y de

la nacion.

La administracion actual culminard sus responsabilidades en un clima universitario, en
el que los alumnos seran formados competentemente para apreciar el valor del arte y la
transcendental relevancia que tiene la naturaleza en la vida del hombre. Nuestra
comunidad estudiantil, académica, de investigacion y administrativa tendra pleno
acceso, mediante el arte y la cultura, a los patrimonios tangibles e intangibles de la
universidad, el estado y el pais. Los universitarios (alumnos, académicos y
administrativos) habran mejorado su calidad de vida al incorporar a sus practicas
cotidianas las actividades fisicas y el deporte; asimismo, nos distinguiremos en el
ambito nacional por nuestro nivel competitivo en disciplinas deportivas que cuenten con

infraestructura deportiva instalada de calidad.

Con sentido de la responsabilidad social, habremos consolidado nuestro apoyo a las
comunidades mas desprotegidas y estaremos contribuyendo —a partir de proyectos
coordinados con dependencias gubernamentales y del sector productivo— en el
desarrollo de micro, pequefias y medianas empresas. Como apoyo de las funciones

sustantivas y adjetivas, tendremos una administracion transparente y eficientemente
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constituida en torno de una sélida estructura organizacional, con actividades vigentes y
previsoras de requerimientos futuros, que operara con base en controles preventivos y
practicas de calidad, eficiencia, legalidad, sustentada en la plena digitalizacion de todo
proceso académico y administrativo, dejando atras la burocratica cultura del tramite en
papel. Vemos en nuestra universidad una legislacion universitaria moderna vy
congruente con las necesidades institucionales, ademas, la comunidad universitaria y el
publico en general tendran acceso incuestionable a las necesidades de informacién
respecto al quehacer universitario y sus resultados. En 2013, habremos cimentado los

pilares que sostendran a nuestra universidad enclavada en el porvenir”.

Objetivo General

La Universidad tiene por objeto generar, estudiar, preservar, transmitir y extender el
conocimiento universal y estar al servicio de la sociedad, a fin de contribuir al logro de
nuevas y mejores formas de existencia y convivencia humana, y para promover una

conciencia universal, humanista, nacional, libre, justa y democratica.

La Universidad tiene por fines impartir la educacion media superior y superior; llevar a
cabo la investigacibn humanistica, cientifica y tecnoldgica; difundir y extender los
avances del humanismo, la ciencia, la tecnologia, el arte y otras manifestaciones de la

cultura.

CRITERIOS DE SELECCION

La Auditoria de Desempefio al programa presupuestario “Educacion superior” en su
proyecto “Educacion superior universitaria” formo parte del Programa Operativo Anual y
Programa Anual de Fiscalizacion 2015 de la Auditoria Especial de Evaluacion de

Programas del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).
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Para la seleccion de la auditoria se consideraron tres criterios fundamentales:
Importancia del tema

El articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), establece que todo individuo tiene derecho a recibir educacién, misma que
tenderd a desarrollar las facultades del ser humano y, a su vez, fomentar el respeto a
los derechos del mismo. Este articulo en la fraccion V sefala que, ademas de impartir la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior como obligatoria, el Estado
promovera la educacién superior necesaria para el desarrollo de la nacién, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 define al posgrado como
“la principal via para la formacion de los profesionales altamente especializados que
necesitan las industrias, empresas, la ciencia, la cultura, el arte, la medicina y el servicio

publico”.

Por ello, porque la educacién superior es un mandato, una aspiracién gubernamental y
porque, en si misma, representa un medio para combatir la pobreza, reducir las
desigualdades e impulsar el desarrollo, es que resulta de relevancia la practica de la
Auditoria de Desempefio al programa “Educacion superior”.

La fiscalizacion del programa se enfocé al cumplimiento de las acciones emprendidas
por la UAEM en el proyecto “Educacion superior universitaria”, y su contribucion al
objetivo nacional de contar con educacion de calidad, ademas de la revision de los

resultados obtenidos.
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Pertinencia

Debido a la importancia de las acciones gubernamentales en educacién, la Auditoria
Especial de Evaluacion de Programas del OSFEM realiz6 una auditoria de desempefio
en materia de becas al nivel medio superior y superior; sin embargo, ninguna revision
se habia orientado especificamente a estudios de posgrado, por lo que la practica de
esta auditoria permitié conocer los resultados generales del programa presupuestario y

del proyecto, que al efecto contribuyeron a generar recomendaciones para su ejecucion.

Factibilidad

Derivado del analisis documental y en razon de la importancia y pertinencia del tema, el
equipo auditor determiné la factibilidad de auditar las actividades comprendidas en el
proyecto “Educacion superior universitaria” del programa presupuestario “Educacién
superior”; ello, en virtud de que se dispuso de los elementos necesarios para desarrollar
una revision cuyos resultados proporcionaron informacién util que contribuira a mejorar

la operacién del programa.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar el cumplimiento del objetivo del proyecto "Educacidén superior universitaria" a
través de la evaluacion del resultado de sus indicadores y actividades relacionadas con

estudios avanzados.
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PRESUPUESTO

Para el ejercicio fiscal 2015 se autorizaron 3,112,098.7 miles de pesos a la UAEM.

ALCANCE

La auditoria fue de desempefio, en virtud de que se revisaron las dimensiones de
congruencia, eficacia y eficiencia de las actividades relacionadas a estudios de
posgrado en el proyecto “Educacién superior universitaria” del programa presupuestario
“Educaciéon superior” que ejecutd la UAEM, en el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2015; con el propdsito de emitir informacién propositiva que
contribuya en la toma de decisiones para mejorar las practicas gubernamentales de la

instancia ejecutora.

AREAS REVISADAS

A efecto de dar cumplimiento a la auditoria, se revisaron las Unidades Administrativas

siguientes:

e Secretaria de Planeacién y Desarrollo Institucional.

e Secretaria de Investigacion y Estudios Avanzados.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La auditoria tuvo como referencias los principios y técnicas vertidas en las normas:
ISSAI 300 “Principios fundamentales de las Auditorias de Desempefio” e ISSAI 3100
“Directrices para la Auditoria de Desempefio: principios clave” emitidas por la
Organizacioén Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), asi
como la norma profesional de auditoria No. 300 “Principios fundamentales de la
Auditoria de Desempefio” del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Objetivos y procedimientos de auditoria aplicados

1. Objetivo.

Verificar si las actividades realizadas por la UAEM en materia de estudios avanzados se
programaron y presupuestaron con apego a la estructura programatica emitida por el
Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2015.

1.1 Procedimiento de auditoria.
Vinculacion de las actividades ejecutadas por la UAEM en materia de estudios
avanzados y su relacién con la estructura programatica emitida por el Gobierno del
Estado de México para el ejercicio fiscal 2015.
2. Objetivos.
Verificar que el disefio del objetivo del proyecto se apegd a lo establecido en el Manual

para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos (MFAPE) para el
Ejercicio Fiscal 2015 y que se vincul6 con las actividades e indicadores.
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Analizar del disefio y resultado de las actividades del proyecto.

Analizar del disefio y resultado de los indicadores del proyecto.

2.1 Procedimientos de auditoria.

Andlisis del disefio del objetivo del proyecto presupuestario “Educacion superior
universitaria” y comprobacion de su vinculacién con las actividades e indicadores

instrumentados por la UAEM para alcanzarlo.

Evaluacion del disefio y medicion del resultado de las actividades e indicadores.

3. Objetivos.

Verificar la contribucion de los indicadores del proyecto “Educacion superior
universitaria” ejecutado por la UAEM en la MIR del Programa presupuestario

“Educacién superior”.

Corroborar que el disefio del “Reporte general de la MIR” (MIR de la UAEM) cumpla con
lo estipulado en los Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto
basado en Resultados (Lineamientos PbR), Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Presupuestarios (LGEPP) del Gobierno del Estado de México y el
Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos (MFAPE)
para el Ejercicio Fiscal 2015.

Comprobar que el “Reporte general de la MIR” (MIR de la UAEM) guarda
transversalidad en cuanto a la desagregacién de objetivos de las MIR en cascada que
son: “Propiciar un entorno que fomente la investigacion el desarrollo y la transferencia

de conocimiento” y “Formar investigadores y profesionales de alto nivel”.
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Constatar que los indicadores contenidos en del “Reporte general de la MIR”
proporcionada por la UAEM guarden congruencia con los de las MIR’s de los
programas “Educacién superior” y "Estudios de posgrado” aprobadas por la Secretaria

de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

3.1 Procedimientos.

Se elaboraron cuadros analiticos para identificar la contribucion de los indicadores del
proyecto “Educacién superior universitaria” en el resultado de la MIR del Programa
Presupuestario “Educacion Superior”.

Para verificar que el disefio del “Reporte general de la MIR” se elaboré conforme a los
Lineamientos PbR, LGEPP del Gobierno del Estado de México y MFAPE para el
Ejercicio Fiscal 2015, se hicieron cuadros de analisis.

Se realiz6 el analisis del “Reporte general de la MIR” (MIR de la UAEM) para identificar
si guarda transversalidad en cuanto a la desagregacién de objetivos de las MIR’s
“Propiciar un entorno que fomente la investigacion el desarrollo y la transferencia de
conocimiento” y “Formar investigadores y profesionales de alto nivel” (matrices en
cascada), cabe mencionar que las 3 matrices proporcionadas por la UAEM se integran

en sus 4 niveles de objetivos como sigue:
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MIR DE ESTUDIOS AVANZADOS

Propiciar un entorno que Reporte general
NIVEL fomente la investigacién, el Formar investigadoresy de laMIR
desarrollo y la transferencia  profesionales de alto nivel
de conocimiento

FIN 1 1
PROPOSITO 4 3
COMPONENTES 6 7
ACTIVIDADES - - 23

TOTAL 11 11 31

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por la UAEM del “Reporte General de la MIR”,
“Propiciar un entorno que fomente la investigacion, el desarrollo y la transferencia de conocimiento” y “Formar

investigadores y profesionales de alto nivel”.

De igual forma se realizé un cuadro comparativo para verificar la congruencia de los
Indicadores del “Reporte general de la MIR” proporcionada por la UAEM con las MIR’s

de los Programas Presupuestarios “Educacion superior” y "Estudios de Posgrado”.

4. Objetivos

Verificar que el disefio de las convocatorias de graduacién oportuna para alumnos de

posgrado, se realiz6 conforme a lo establecido en el “Reglamento de becas”.
Determinar la Confiabilidad, Completitud y Seguridad del “Registro de solicitudes de
becas” y de la base de datos del Sistema Integral de Investigacion de Estudios
Avanzados (SIIEA) de alumnos beneficiados.

4.1 Procedimientos de auditoria.

Andlisis del contenido que se emitié en las convocatorias de la UAEM, con base en lo

establecido en el “Reglamento de becas” en las modalidades:
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Beca de Apoyo a la Graduacién de los Estudios Avanzados.
Beca Escolaridad para Estudios de Posgrado.
Beca Enlace de Investigacion.

Beca Movilidad Estudiantil de Estudios Avanzados.

Constatar la completitud y confiabilidad de la informacién contenida en los sistemas de
registro de solicitudes y las bases de datos de los beneficiados del Sistema Integral de
Investigacion de Estudios Avanzados (SIIEA), mediante la revision de los documentos
gue integran los expedientes de los alumnos participantes y la seguridad con la que se

administra la informacion.

Sobre procedimiento

La UAEM administra dos sistemas, el primero se ubica en su sitio web para que los
aspirantes registren la solicitud de beca e integren la informacion acorde a la modalidad

por la que participan.

El segundo se denomina “Sistema Integral de Investigacion de Estudios Avanzados”, el
cual es monitoreado por la Unidad de Fortalecimiento de la Investigacion y los Estudios
Avanzados para llevar a cabo la seleccion de beneficiarios de becas.

Para realizar el examen de los registros y las bases de datos se consideraron tres
criterios: Confiabilidad, Completitud y Seguridad.

Para el criterio de Confiabilidad se verifico la integracién de los registros y las bases de
datos del SIIEA, la informacion contenida en ellas y la consistencia de los resultados
reportados.
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La Completitud se constaté a partir de la integracion de los documentos de los
expedientes de alumnos beneficiados acorde a los requisitos de cada convocatoria.

Asimismo, se determind una muestra del nimero de becas otorgadas en 2015 para la
revision de expedientes, la cual resulté de la aplicacion del método de muestreo
aleatorio simple para la modalidad “Escolaridad para Estudios de Posgrado” y se tomé

una parte proporcional para las tres modalidades restantes:

MUESTRA DE BECAS OTORGADAS POR MODALIDAD

MODALIDAD NUMERO DE BECAS MUESTRA DESCRIPCION
Beca de apoyo a la graduaci6n de los Se werific6 el 10% del total de becas
. 198 20
estudios avanzados. otorgadas.
Beca escolaridad para estudios de 1331 69 Se determiné la muestra con un nivel de
posgrado. ' confianza del 95% vy error del 5%.
s o
Beca enlace de investigacion. 27 5 Se \erificé el 20% del total de becas
otorgadas.
Beca movilidad estudiantil de estudios M 3 Se \erificé el 20% del total de becas
avanzados. otorgadas.
TOTAL 1,597 102

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de las bases de datos de la UAEM.

Finalmente, la Seguridad se constatdé a partir de las practicas de gestion de la

informacion.

RESULTADOS Y RECOMENDACIONES EMITIDAS

Resultado Num. AEEP/SEPF/DADEC/AD27/CA01/2016 con recomendacion.
Nombre: Analisis de congruencia del objetivo del proyecto presupuestario “Educacion

superior universitaria”.
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Criterio

La CPEUM y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México (CPELSM)
sefialan en sus articulos 26 y 139, respectivamente, que el Estado organizara un
sistema de planeacion democratica que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural, tanto de la nacibn como del Estado de
México.

Sefalan, ademas, que los fines del proyecto nacional y estatal determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacién sera democratica —agregan— y con la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas

de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Tales articulos declaran que el PND y el Plan de Desarrollo del Estado de México
(PDEM) seran los documentos rectores a los cuales se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracion publica federal y estatal; ademas de planes, programas
y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de su

competencia, asi como de las disposiciones legales aplicables.

En este sentido, la Ley de Planeaciéon (LP) y la Ley de Planeacién del Estado de México
y Municipios (LPEMyM) hacen mencién en su articulos tercero, segunda fraccion, y
séptimo, respectivamente, que mediante la planeacion se fijardn objetivos, metas,
estrategias y prioridades, que con criterios basados en estudios de factibilidad se
asignaran recursos, responsabilidades, tiempos de ejecuciéon y coordinacion de
acciones de seguimiento y evaluacion de indicadores para el desarrollo social y

humano.

Asimismo, la LPEMyM menciona en su articulo 16, fraccion IV, que es atribucién de la
Secretaria de Finanzas del Estado, formular e integrar las reglas, criterios y
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metodologia para las Unidades de Informacion, Planeacién, Programacion vy
Evaluacion; y en el articulo 18 se establece que se supervisara la correcta vinculacion
de los programas con los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y sus

programas.

La Ley de Educacion del Estado de México y el Estatuto Universitario de la UAEM
refieren en su articulo 133 y 53 respectivamente, que la educacion de tipo superior
comprende estudios de técnico superior universitario, licenciatura, especialidad,

maestria y doctorado.

En este sentido, la Ley de la Universidad Autbnoma del Estado de México expresa que
tiene por objeto generar, estudiar, preservar, transmitir y extender el conocimiento

universal.

El Cdadigo Financiero del Estado de México y Municipios, sefiala que se entendera por
Organismos Autonomos, aquellas entidades que cuentan con personalidad juridica y
patrimonio propios, autonomia de gestion e independencia de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y judicial, tales como la Universidad Autonoma del Estado de México.

Asimismo, establece en su articulo 294 que la Secretaria de Finanzas dara a conocer a
las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autonomos, los catdlogos que
determine, asi como los Lineamientos para la revision y alineacion de Programas
presupuestarios e indicadores para evaluar el desempefio, que servira de base para la
formulacion de su anteproyecto de presupuesto.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
2015, establece en su articulo 64 las evaluaciones de desempefio con la finalidad de
identificar el ejercicio del gasto publico con el logro de los objetivos de los proyectos.
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Al respecto, los “Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto
basado en Resultados”, emitidos en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno del Estado
de México” de fecha 01 de marzo del afio 2010, estipulan las directrices para la
implementacion del Presupuesto basado en Resultados, a efecto de evaluar las
politicas publicas, formular los programas presupuestarios y medir el desempefio de las
dependencias y entidades publicas de la administracion publica estatal, con un enfoque
hacia el logro de resultados.

Por otro lado, los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México”, emitidos en Gaceta del Gobierno
de fecha 30 de abril de 2013, sefialan que los sujetos evaluados, deberan elaborar y
proponer anualmente a la Secretaria de Finanzas del Estado de México, los objetivos
estratégicos de los programas presupuestarios a través del Sistema de Planeacion y
Presupuesto en su apartado del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED).

Asimismo el MFAPE 2015 menciona la importancia de establecer una dinamica
organizacional orientada a resultados, esto con la finalidad de unificar el proceso

presupuestario incluyendo a los organismos autbnomos.

Condicién

Resultado del procedimiento de auditoria se identificé la siguiente condicion:

Las acciones ejecutadas por la UAEM en materia de estudios avanzados (posgrado) se
programaron y presupuestaron en apego a la estructura programatica 2015,
especificamente en el proyecto presupuestario “Educacion superior universitaria”, cuyo
objetivo y descripcion incluye todos los niveles y modalidades de la educacion superior
universitaria (técnico superior universitario, licenciatura, especialidad, maestria y

doctorado).
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OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO PRESUPUESTARIO
"EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA"

OBJETIVO DEL PROYECTO

Educacion superior universitaria: Ampliar la oferta
educativa de todos los niveles y modalidades de la
educacién superior universitaria ofreciendo un senvicio de
calidad, incrementando las oportunidades para poder
acceder a este nivel educativo.

DESCRIPCION DEL OBJETIVO DEL PROYECTO

Educacién superior universitaria: Incluye las actividades
que realizan las Universidades Estatales para atender la
demanda de educacion superior, que tiene por objeto
conservar, transmitir y adquirir conocimientos cientificos,
tecnolégicos y humanisticos, a fin de formar a los
profesionales requeridos para el desarrollo estatal y nacional.
Comprende los niveles de técnico superior universitario,
licenciatura, especialidad, maestria y doctorado.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion del catdlogo de objetivos y catalogo de descripciones de Programas

presupuestarios y proyectos 2015.

Sin embargo, en

la estructura programatica 2015 se

identifica un programa

presupuestario y un proyecto presupuestario creado para los estudios avanzados,

denominado “Estudios de posgrado” y “Posgrado” respectivamente.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA 2015

FIN FUN SF PP SP PR DESCRIPCION
02 Desarrollo social
0205 Educacion
020503 Educacion superior
02050301 Educacion superior
0205030101 Educacion superior vanguardista
020503010101 Educacion superior tecnolégica
020503010102 Educacion superior universitaria
020503010103 Educacion superior a distancia
020503010104 Formacion docente
020504 Posgrado
02050401 Estudios de posgrado
0205040101 Posgrado vanguardista
020503010104 Posgrado
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Estructura Programatica 2015.
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OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO PRESUPUESTARIO
"POSGRADO"

OBJETIVO DEL PROYECTO DESCRIPCION DEL OBJETIVO DEL PROYECTO

Posgrado: Comprende actividades que permiten atender la
demanda en estudios de posgrado en la modalidad
escolarizada, no escolarizada, mixta, abierta a distancia,
contribuyendo a la formacién de profesionistas especializados,
favoreciendo la ciencia, la tecnologia y la investigacion,
vinculados al desarrollo socioeconémico de la entidad.

Posgrado: Ofrecer estudios de posgrado para la
especializacion, maestria o  doctorado, mediante
infraestructura y profesorado de calidad.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion del catdlogo de objetivos y catélogo de descripciones de Programas
presupuestarios y proyectos 2015.

Contrastacion

Si bien la UAEM realiza acciones en materia de estudios avanzados y las vincula al
proyecto presupuestario “Educacion superior universitaria”, éstas se relacionan de
forma especifica con el Programa presupuestario “Estudios de posgrado” y con el

proyecto “Posgrado”.

Lo anterior, debido a que las actividades relativas a los estudios avanzados (posgrado)
tienen cabida en dos programas presupuestarios de la estructura programatica 2015,

emitida por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

Recomendaciones emitidas

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda a la Universidad Autbnoma del Estado de México que:

I.  Promueva ante la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Educaciéon la
modificacién del objetivo del proyecto presupuestario “Educacién superior
universitaria”, a fin de que los estudios avanzados se ubiquen en un solo

programa y proyecto respectivamente.
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.  Haga uso del programa presupuestario “Estudios de posgrado” y del proyecto
presupuestario “Posgrado”, con el propdsito de que se identifique claramente la
contribucion de sus actividades al objetivo del programa asi como del proyecto.

Las recomendaciones fueron promovidas al Organo de Control Interno de la entidad

fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su conclusion.

Resultado NUum. AEEP/SEPF/DADEC/AD27/CA02/2016, con recomendacion.

Nombre: Analisis del Objetivo del Proyecto Presupuestario, Actividades e Indicadores.

Criterio

La CPEUM y la CPELSM sefialan en sus articulos 26 y 139, respectivamente, que el
Estado organizar& un sistema de planeacion democratica que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacion politica, social y cultural, tanto de la nacibn como
del Estado de México.

Sefalan, ademas, que los fines del proyecto nacional y estatal determinaran los
objetivos de la planeacidén. La planeacion ser4d democrética -agregan- y con la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Tales articulos declaran que el PND y el PDEM seran los documentos rectores a los
cuales se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracion publica federal
y estatal; ademas de planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, asi como de las disposiciones

legales aplicables.
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Asimismo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
menciona que el sistema de evaluacion del desempefio es el conjunto de elementos
metodologicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los

programas.

En este sentido, la LP y la LPEMyM hacen mencién en sus articulos tercero y séptimo,
respectivamente, que mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y
prioridades, que con criterios basados en estudios de factibilidad se asignaran
recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucion y coordinacién de acciones de

seguimiento y evaluacién de indicadores para el desarrollo social y humano.

La LP hace mencién en su articulo 14 que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tendra la atribucion de proyectar y coordinar la planeacién regional con la participacion
gue corresponda a los gobiernos estatales y municipales, la promocién de
incorporacion de indicadores que faciliten el diagndstico del impacto de los programas.

La LPEMyM menciona en su articulo 16, fraccion 1V, que es atribucion de la Secretaria
de Finanzas del Estado formular e integrar las reglas, criterios y metodologia para las
Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, asi como promover
la construccién de indicadores que permitan evaluar el impacto de las politicas

publicas.

Al respecto, los Lineamientos PbR, emitidos en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno del Estado de México” (Gaceta del Gobierno) de fecha 01 de marzo del afio
2010, estipulan las directrices para la implementacion del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), mencionando que uno de sus objetivos es el generar y definir los
indicadores de desempefio, estratégicos y de gestién, que constituiran la base para el
funcionamiento del SIED y permitirdn evaluar el logro de los resultados, asi como el

impacto social de las politicas publicas, los programas presupuestarios y la
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productividad de las dependencias y entidades publicas de la administracion publica

estatal.

Aunado a ello, los LGEPP, emitidos en la Gaceta del Gobierno del Estado de México
de fecha 30 de Abril de 2013, sefialan que los sujetos evaluados deberan elaborar y
proponer anualmente a la Secretaria de Finanzas del Estado de México los objetivos
estratégicos de los programas presupuestarios, a través del Sistema de Planeaciéon y
Presupuesto, en su apartado del SIED. Sefialan también que los indicadores de
desempefio de cada objetivo estratégico permitiran establecer el avance de los sujetos

evaluados respecto del nivel de cumplimiento de dichos objetivos.

El MFAPE para el Ejercicio Fiscal 2015, orienta el disefio de actividades e indicadores

hacia resultados, para la evaluacion en los términos que establecen los LGEPP.

Dicho manual describe que en los programas anuales, las unidades ejecutoras,
deberdn establecer metas racionales mediante una planeacion eficiente de las
actividades y procesos, para ofrecer a la poblacion mejores satisfactores a las
necesidades y, por tanto, establecer bases para el seguimiento, la evaluacion y, en su
momento, la rendicion de cuentas, en un entorno de transparencia; aunado a ello,
refiere que la sintaxis para la definicion de las actividades debe ser declarada como

“accion especifica, clara y relevante, la cual identifique un logro o producto.”

En su apartado de Revision, Alineacién y Formulacién de Indicadores de Evaluacion,
menciona que se utilizaran Indicadores estratégicos y de gestion que permitirdn
dimensionar los avances o retrocesos (alcanzados por la gestibn gubernamental) de los

programas de gobierno en términos de eficiencia, eficacia, calidad y economia.
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En este sentido, para identificar el desempefio de los indicadores se establece la

siguiente semaforizacion:

SEMAFORIZACION DE INDICADORES 2015

Lim. Inf. Lim. Sup. Lim. Inf. Lim. Sup. Lim. Inf. Lim. Sup. Lim. Inf. Lim. Sup. Lim. Inf. Lim. Sup.
0% 49.99% 50% 69.99% 70% 89.99% 90% 110% 110.01% 200% 6 +

FUENTE: Elaboracién del OSFEM con informacién del Manual para la Formulacion del Anteproyecto del Presupuesto de

Egresos para el ejercicio fiscal 2015.

Lo anterior debera estar orientado al cumplimiento del objetivo del proyecto
presupuestario que compete a la unidad ejecutora, establecido en la estructura
programéatica del Gobierno del Estado de México: “Ampliar la oferta educativa de todos
los niveles y modalidades de la educacién superior universitaria ofreciendo un servicio
de calidad, incrementando las oportunidades para poder acceder a este nivel

educativo.”

Condiciéon

Resultado de los procedimientos de auditoria se identificaron las siguientes condiciones:

A) Sobre el disefio del objetivo del proyecto y su vinculacion con las actividades e

indicadores:

e El objetivo del proyecto presupuestario “Educacion superior universitaria” cumple
con la sintaxis recomendada (¢,Qué?, mediante y ¢,como?), descrita en el MFAPE
para el ejercicio 2015. Adicionalmente, se identifica un complemento del objetivo

(efecto), el cual se expresa como un resultado esperado del logro del objetivo.

e La Secretaria de Investigacion y Estudios Avanzados de la UAEM present6 en el
programa anual 9 actividades, las cuales se vinculan con “ampliar la oferta

educativa” y “ofrecer un servicio de calidad”, aspiraciones del objetivo del proyecto.
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e La UAEM disefd 5 indicadores de gestion para estudios avanzados, los cuales se

vinculan solamente con el “¢4 Como?” del objetivo.

VINCULACION DE LAS ACTIVIDADES E INDICADORES CON EL OBJETIVO DEL PROYECTO

OBJETIVO DEL PROGRAMA  OBJETIVO DEL PROYECTO SINTAXIS OBJETIVO ACTIVIDAD (PROGRAMA ANUAL) VINCULADA LA BER (F‘(\:/T,fsuﬁg‘gms B2 83
1. Actualizar los planes de estudio de los programas de estudios

Ampliar la oferta educativa de todos los
avanzados.

(Qué? niveles y modalidades de la educacion

4. Difundir eficaz y eficientemente la oferta de programas de estudios
superior universitaria
avanzados.
Mediante ofreciendo

Ofrecer  educacion  superior, 2. Lograr que la mayoria del claustro académico cuente con la
mediante el desarrollo  de habilitacion acorde a la estructura del programa.
Programas de Estudio | Ampliar | oferta educativa de 3. Establecer criterios de seleccion de aspirantes a estudios
actualizados y de calidad, asi todos los los niveles y rigurosos, y 1. Porcentaje de graduados de programas de  estudios
como  la  dotacion  de modalidades de la educacion 5. Ofertar becas que garanticen la graduacién oportuna de los = avanzados acreditados.
infraestructura fisica acorde a  superior universitaria oferciendo alumnos de posgrado. 2 taje de de estudios
las necesidaddes del sector un senicio de calidad, £Como? un seniicio de calidad 6. Incrementar la participacion de los alumnos en movilidad = acreditados.
préductivo publico y social; bajo  incrementando las oportunidades académica. 3. indice de graduacion por cohorte generacional.
criterios de igualdad, pertinencia, para poder acceder a este nivel 7. Aumentar el desarrollo y 6n en 6 6
accesibilidad, vinculados con el - educativo que involucren Ia triple hélice. 5. Porcentaje de proyectos de investigacion
quehacer cientifico, tecnolégico 8. Incrementar el impacto de redes de colaboracion y cooperacion
y humanistico. académica.

9. Fortalecer el conocimiento social de los productos cientificos.

Complemento
del Objetivo
(Efecto)

incrementando las oportunidades para
poder acceder a este nivel educativo.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion del Catélogo de Objetivos de la Estructura Programatica 2015 del GEM
Programa Anual de la UAEM y Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2015 del SIED.

B) Sobre el disefio de las actividades y su ponderacion de resultados:

e Las actividades se describen como indicadores con unidad de medida expresada

en porcentaje.

e La actividad “Difundir eficaz y eficientemente la oferta de programas de estudios
avanzados” implica que se implementen mecanismos para medir la eficacia y
eficiencia de la oferta de programas en estudios avanzados; sin embargo la UAEM

no presenté evidencia de ello.

e Las actividades presentan un comportamiento variable, siete alcanzaron un nivel
de cumplimiento mayor al 110.01% (umbral morado), solamente una se ubica en el

umbral verde y otra en el color naranja.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
467



UAEM

METAS PROGRAMADAS Y ALCANZADAS AL CUARTO TRIMESTRE DE 2015
UNIDAD DE

NUM. ACTIVIDAD MEDIDA PROGRAMADO ALCANZADO RESULTADO SEMAFORO

1 Actugl|zar los planes de estudio de los programas de Porcentaje 857 2178 254.14%
estudios avanzados.

2 Logrgr q.u,e la mayoria del claustro académico cuente con la Porcentaje 59.00 61.00 103.39%
habilitacién acorde a la estructura del programa.

3 Establecer f:ntenos de seleccion de as_plrantes a estudios Porcentaje 75.00 89.67 119.56%
avanzados rigurosos, adecuados y colegiados.

4 D|funQ|r eficaz y eficientemente la oferta de programas de Porcentaje 2500 32.00 128.00%
estudios avanzados.

5 Ofertar becas que garanticen la graduacién oprtuna de los Porcentaje 73.30 80.69 110.08%
alumnos de posgrado.

6 Increr]neptar la participacion de los alumnos en movilidad Porcentaje 3.40 296 66.47% -
académica.

7 Aumentar el Qesarrollo y Pamcpamon en propuestas Porcentaje 230 5.03 218.70%
pertinentes que involucren la triple hélice.

g  Incrementar el impacto de redes de colaboracién y Porcentaje 97.00 107.00 110.31% -
cooperacion académica.

9 F.orta'ltlecer el conocimiento social de los productos Porcentaje 10.80 23.67 219.17% -
cientificos.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion del Programa Anual de la UAEM.

C) Sobre el disefio de los indicadores y su ponderacién de resultados:

1) Sobre el disefio:

e En el indicador “indice de graduacion por cohorte generacional” el nombre no es
consistente con la férmula, dado que el método de calculo es un porcentaje y no
un indice, y porque el resultado, en vez de referir un “indice de graduacién por
cohorte generacional”, determina el porcentaje de graduados dentro de los plazos
establecidos por cohorte generacional.

e En el indicador “Porcentaje de proyectos de investigacion” el nombre no es
consistente con la formula y con la interpretacion, dado que alude al total de
proyectos y no a aquellos que se enfocan en la transferencia de conocimientos y
tecnologia.
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PORCENTAJE DE GRADUADOS DE PROGRAMAS DE ESTUDIOS AVANZADOS ACREDITADOS

; - . UNIDAD DE =~ FRECUENCIA
INTERPRETACION FORMULA DE CALCULO .
MEDIDA DE MEDICION
. (Alumnos graduados de programas de estudios
Expresa en porcentaje los graduados de los programas ) . =
. ) i avanzados acreditados al finalizar el afio/ Alumnos
de estudios avanzados que estén acreditados por una Persona Anual
. . . graduados del total de alumnos de programas de
instancia evaluadora nacional. ) . ~
estudios avanzados al finalizar el afio) * 100.
¢Existe relacion entre el nombre y la férmula del indicador?

Si.
¢Las variables del indicador estan claramente definidas y se relacionan con las acciones institucionales? Si.
¢Es clara la interpretacion del indicador y congruente con el nombre? Si.
PROCENTAJE DE PROGRAMAS DE ESTUDIOS AVANZADOS ACREDITADOS
INTERPRETACION FORMULA DE CALCULO e I e

Indica el namero de programas de estudios avanzados @ (Programas de Estudios avanzados acreditados/ Total de
acreditados.

programas de estudios avanzados) *100 Grupo Anual
¢Existe relacion entre el nombre y la férmula del indicador?

MEDIDA DE MEDICION

Si.
¢Las variables del indicador estan claramente definidas y se relacionan con las acciones institucionales? Si.
¢Es clara la interpretacion del indicador y congruente con el nombre? Si.
INDICE DE GRADUACION POR COHORTE GENERACIONAL
INTERPRETACION FORMULA DE CALCULO EEESEEEES IS

MEDIDA DE MEDICION
) . ” (Alumnos de estudios avanzados graduados dentro de
Se refiere al incremento de la graduaciéon por cohorte

) ) los plazos establecidos / Graduados por cohorte Persona
generacional de los estudios avanzados.

Anual
generacional)*100
¢Existe relacion entre el nombre y la férmula del indicador? No.
¢Las variables del indicador estan claramente definidas y se relacionan con las acciones institucionales? Si.
¢Es clara la interpretacion del indicador y congruente con el nombre? No.
PRODUCCION ACADEMICA INTERINSTITUCIONAL
) . < UNIDAD DE =~ FRECUENCIA
INTERPRETACION FORMULA DE CALCULO MEDIDA DE MEDICION
Indica el incremento de la produccién académica L P e
interinstitucional con respecto al total de la produccién (Produccion ~académica interinstitucional / Total de
académica.

. L Unidad Anual
produccién académica)* 100
¢Existe relacion entre el nombre y la férmula del indicador?

Si.
¢Las variables del indicador estan claramente definidas y se relacionan con las acciones institucionales que la
alimentan?

¢Es clara la interpretacion del indicador y congruente con el nombre?

PORCENTAJE DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

INTERPRETACION FORMULA DE CALCULO e

MEDIDA DE MEDICION
Expresa el porcentaje de los proyectos de investigacion = (Proyectos de investigacion para la transferencia de
que especificamente se enfocan a la transferencia de

conocimientos y tecnologia / Total de proyectos de Proyecto Anual
conocimientos y tecnologia. investigacion) * 100

¢Existe relacion entre el nombre y la férmula del indicador? No.

¢Las variables del indicador estan claramente definidas y se relacionan con las acciones institucionales que la i

alimentan? '

¢Es clara la interpretacion del indicador y congruente con el nombre? Si.

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de los “Lineamientos y Reglas para la Implementacién del Presupuesto
basado en Resultados” publicados en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, de fecha 01 de

marzo de 2010 y de las fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores 2015 del SIED.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

469



UAEM

2) Sobre la ponderacion de resultados:

e De los cinco indicadores, tres se sitian en el umbral morado con porcentaje de

cumplimiento mayor a 110.01%.

e El desempefio del indicador “Produccion académica interinstitucional” obtuvo un

resultado de 78.71%, por lo que se ubica en el umbral amarillo.

e El indicador “indice de graduacion por cohorte generacional” no presenta meta

programada ni alcanzada.

PONDERACION DE RESULTADOS DE LOS INDICADORES

INDICADOR PROGRAMADO
1. Porcentaje de graduados de programas de estudios avanzados acreditados. 56.22
2. Porcentaje de programas de estudios avanzados acreditados. 8.57
3. Indice de graduacién por cohorte generacional. 0.00
4. Produccion académica interinstitucional. 4.50
5. Porcentaje de proyectos de investigacion. 2.77

ALCANZADO

79.20

57.43
0.00
3.55
4.19

RESULTADO SEMAFORO

1oz |

670.13%

iz [

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de las fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores 2015 del

SIED.

Contrastacién

A) Sobre el disefio del objetivo del proyecto y la vinculacion de las actividades e

indicadores con el mismo:

e Los indicadores se alinean al ¢Como? del objetivo, ya que miden calidad en el

servicio; sin embargo, no existen indicadores que se vinculen con lo que pretende

medir el objetivo del proyecto presupuestario (ampliar la oferta educativa de todos

los niveles y modalidades de la educacion superior universitaria).

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

470



UAEM

e Asimismo, las actividades e indicadores que ejecuta la UAEM tienen mayor
congruencia con el objetivo del proyecto “Posgrado” correspondiente al programa
presupuestario “Estudios de posgrado” de la estructura programatica 2015 del
GEM.

VINCULACION DE LAS ACTIVIDADES E INDICADORES CON LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

PROGRAMA OBJETIVO DEL PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO DEL PROYECTO ACTIVIDADES INDICADORES

1. Actualizar los planes de estudio de los
programas de estudios avanzados.
2. Lograr que la mayoria del claustro
académico cuente con la habilitacion
acorde a la estructura del programa.

Ofrecer estudios de posgrado con o ”
. " p 9 . 3. Establecer criterios de seleccion de .
la infraestructura fisica necesaria . . ! 1. Porcentaje de graduados de
B, aspirantes a estudios avanzados rigurosos, h
que comprendan la especializacion, . programas de estudios avanzados
. . adecuados y colegiados. )
maestria y doctorado, a través de la acreditados.

) - Ofrecer estudios de posgrado = 4. Difundir eficaz y eficientemente la oferta .
formacion de profesionistas con 2. Porcentaje de programas de

02050401 ra la  especializacién, = de programas de estudios avanzados.
. elementos necesarios para el 020504010101 pal " P ! prog . estudios avanzados acreditados.
Estudios de o . A maestria [} doctorado, 5. Ofertar becas que garanticen la P )
ejercicio de la investigacion, la Posgrado . . ) 3. Indice de graduacién por cohorte
posgrado L - mediante infraestructura y graduacion oprtuna de los alumnos de )
generacion ~ de  conocimiento " generacional.
profesorado de calidad. posgrado.

cientifico, asi como la aplicacién de L 4. Produccion académica
o " 6. Incrementar la participacion de los = . . . 0
la ciencia y tecnologia para el - P interinstitucional.
alumnos en movilidad académica.

mejoramiento de la sociedad I 5. Porcentaje de proyectos de
. 7. Aumentar el desarrollo y participacion en | . N,
mexiquense. investigacion.

propuestas pertinentes que involucren la
triple hélice.

8. Incrementar el impacto de redes de
colaboracién y cooperacién académica.

9. Fortalecer el conocimiento social de los
productos cientificos.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion del Catalogo de Objetivos de la Estructura Programatica 2015 del GEM
Programa Anual de la UAEM y Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2015 del SIED.

B) Sobre el disefio de las actividades y su ponderacion de resultados:

e La descripcidn de las actividades del programa anual carece de claridad, toda vez
gue el nombre de la actividad y la unidad de medida no identifican con precision el

bien o servicio que proporciona, en su lugar, se exponen como indicadores.

e En la actividad “Difundir eficaz y eficientemente la oferta de programas de estudios

avanzados” se declaran dos condiciones “eficaz” y “eficientemente” no medidas.
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e Las actividades que rebasan la meta programada denotan un proceso de
planeacion deficiente, en tanto que las actividades con resultado en el umbral

naranja evidencian fallos en el cumplimiento de la meta.

C) Sobre el disefio de los indicadores y su ponderacion de resultados:

e De los cinco indicadores, dos presentan parcial adherencia a la metodologia para

la construccién de indicadores.

e De acuerdo con los parametros de semaforizacion del MFAPE, los indicadores
con resultado de 110.01% o mayor, se consideran deficientes en el proceso de
planeacién; asimismo, el desempefio de los indicadores con rango de

cumplimiento dentro del umbral amarillo, es calificado como regular.

e La ausencia de elementos para evaluar el desempefio del indicador “indice de
graduacion por cohorte generacional”, advierte falta de seguimiento del indicador
por parte de la UAEM.

Recomendaciones emitidas

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda a la Universidad Auténoma del Estado de México:

I. Redisefar los indicadores del SIED o, en su caso, implementar nuevos, a fin de
que éstos garanticen la correcta medicion del objetivo del proyecto
presupuestario al que se vinculen las funciones de estudios avanzados de la
UAEM.
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II. Definir las actividades en el programa anual como acciones concretas,

encaminadas al bien o servicio que ofrece la UAEM.

lll. Programar las metas de los indicadores y actividades en funcion de las
capacidades fisicas, técnicas, econémicas y de gestién de la UAEM.

Las recomendaciones fueron promovidas al Organo de Control Interno de la entidad

fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su conclusion.

Resultado Nium. AEEP/SEPF/DADEC/AD27/CA03/2016, con recomendaciones.

Nombre: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa “Educacion superior”.

Criterio

La CPEUM en su articulo 3 se establece que todo ciudadano tiene derecho a recibir
educacion, asimismo que las universidades y las demas instituciones de educacién
superior a las que la ley confiera autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de

gobernarse asi mismas y determinaran sus planes y programas.

Por su parte la CPELSM en su articulo 5 en parrafo sexto se menciona que todo
individuo tiene derecho a la educacion y en su noveno parrafo se indica que la UAEM
es un organismo publico descentralizado del Estado de México, con personalidad
juridica y patrimonio propios, dotada de plena autonomia en su régimen interior en todo
lo concerniente a sus aspectos académico, técnico, de gobierno, administrativo y

econdémico.

Asimismo, la CPEUM y la CPELSM en sus articulos 26 y 139, respectivamente, se
establece que el Estado organizard un sistema de planeacion democrética que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural, tanto de
la nacion como del Estado de México.
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En tales articulos se indica que los fines del proyecto nacional y estatal determinaran
los objetivos de la planeacién y que ésta sera democratica y que, con la participacion de
los diversos sectores sociales, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad

para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Asimismo, estipulan que el PND y el PDEM seran los documentos rectores a los cuales
se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracion publica federal y
estatal; ademas de planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, asi como de las disposiciones

legales aplicables.

La LP en su articulo 3y la LPEMyM articulo 7, se menciona que mediante la planeacion
se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, y que con criterios basados en
estudios de factibilidad se asignaran recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucion
y coordinacion de acciones de seguimiento y evaluacién de indicadores para el
desarrollo social y humano.

Por su parte, la LPEMyM (articulos 16 y 20) se estipula que es atribucion de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México formular e integrar las
reglas, criterios y metodologias para instrumentar las acciones de las Unidades de
Informacién, Planeacién, Programaciéon y Evaluaciéon (UIPPE’s); asi como promover la

construccién de indicadores que permitan evaluar el impacto de las politicas publicas.

Sefala también que es competencia de las UIPPE’s utilizar, generar, recopilar, procesar

y proporcionar informacién en materia de planeacion que sea de su competencia.

En el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios en su articulo 296 se
menciona que las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autonomos, Poderes

Legislativo y Judicial elaboraran su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
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conforme a lo establecido en el MFAPE, considerando los techos presupuestarios

comunicados y sus Programas presupuestarios.

Al respecto, en los “Lineamientos PbR”, emitidos en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno del Estado de México” de fecha 01 de marzo del afio 2010, se indican los
preceptos para la implementacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR), a
efecto de evaluar las politicas publicas, formular los programas presupuestarios y medir
el desempefio de las dependencias y entidades publicas de la administracion publica
estatal, con un enfoque hacia el logro de resultados. También proporcionan la base
para la implementacion del PbR, a través de la construccion de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) y fortalecer el Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio
(SIED).

Aunado a ello, en estos lineamientos se asienta que las dependencias y entidades
publicas del Gobierno del Estado de México nombrardn a un servidor publico
responsable de la elaboracion y envio del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
(Coordinadores Administrativos y titulares de las UIPPE's o equivalentes) a la
Secretaria de Finanzas, quién acreditara su capacitacion en materia de PbR, cuando
mMenos con un curso en los ultimos tres afios. Se aflade que la Secretaria de Finanzas
continuara con el desarrollo del programa de capacitacién y asesoria, el cual estara
orientado a fortalecer el conocimiento tedérico y practico de los conceptos del enfoque
de presupuesto y Gestion para Resultados (GpR), la vinculacion del PDEM con los
objetivos y programas de cada dependencia, la MIR basada en la Metodologia de
Marco Logico (MML) y los indicadores para medir el desempefio.

Por otra parte, los LGEPP del Gobierno del Estado de México, emitidos en el periodico
oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 30 de abril del afio 2013, se indica que los
sujetos evaluados deberan elaborar y proponer anualmente a la Secretaria de Finanzas
del Estado de México, los objetivos estratégicos de los programas presupuestarios a
través del Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP) en su apartado del SIED.
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Igualmente, en su octava disposicion general se indica que los sujetos evaluados
deberan disefiar cada Programa Presupuestario con base en la MML, asi como elaborar
las MIR correspondientes y actualizarlas, de acuerdo a lo que establezca el MFAPE,

gue corresponda.

En la novena disposicion general se establece que los sujetos evaluados realizaran un
ejercicio integral de planeacién y vinculacion de los objetivos, estrategias, acciones y
metas a los ejercicios presupuestales, y elaborardn, mediante la MML, el disefio y

actualizacién de las MIR.

Por su parte el Manual de Organizacion de la Oficina de Rectoria en el apartado VIl
objetivos y funciones se menciona que el objetivo de la Rectoria es dirigir y coordinar
las funciones sustantivas, adjetivas y normativas de la Universidad tendientes a dar
cumplimiento al objeto y fines institucionales, y dentro de sus funciones Coordinar y
conducir el sistema de planeacién universitaria, observando las disposiciones
aplicables; de igual forma el objetivo de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Institucional es el de planear evaluar y promover el desarrollo de la universidad, y
dentro de sus funciones esta la de coordinar la elaboracion de programas y proyectos
gue permitan el cumplimiento de los planes de desarrollo.

De igual forma el Reglamento de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion para el
Desarrollo Institucional de la UAEM, en su articulo 8 indica las funciones de la
Secretaria, en las que se encuentran apoyar al Rector en la coordinaciéon y
consolidacion del Sistema de Planeacion Universitaria, asi como a los directores y

titulares a la formulacién de instrumentos de planeacion, entre otras.

Condicion
A) Contribucion de los indicadores del proyecto “Educacién superior universitaria”
ejecutado por la UAEM en la MIR del Programa presupuestario “Educacién superior”.
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Los 5 indicadores de gestion considerados por la UAEM para medir el desempefio del
proyecto “Educacién superior universitaria” no contribuyen directamente en los objetivos

de la MIR del Programa presupuestario “Educacion superior”.
El detalle de la condicion es el siguiente:

INDICADORES DE GESTION QUE NO CONTRIBUYEN DIRECTAMENTE EN EL PROGRAMA
"EDUCACION SUPERIOR"

Indicadores de Estudios avanzados incluidos en el Indicadores de la MIR aprobada por la Secretaria de Finanzas
"Reporte General de la MIR" del Programa: del Gobierno del Estado de México del Programa:
"Educacién superior" "Educacién Superior” .

1. Porcentaje de graduados de programas de estudios

avanzados acreditados.

2. Porcentaje de programas de estudios avanzados

acreditados.

3. indice de graduacion por cohorte generacional.

4. Produccion académica interinstitucional.

5. Porcentaje de proyectos de investigacion.
1. Tasa bruta de escolarizacién en educacién superior.
2. Eficiencia terminal en educacion superior tecnoldgica.
3. Eficiencia terminal en educacion superior universitaria.
4. Eficiencia terminal en educacion superior a distancia.
5. Tasa de crecimiento de la matricula de educacién superior
tecnoldgica.
6. Absorcion en educacién superior.
7. Tasa de crecimiento de la matricula de educacién superior a
distancia.
8. Nuewos programas educativos de educacion superior
tecnolégica.
9. Titulacién de educacién superior tecnolégica.
10. Nuevos programas educativos de educacion superior
universitaria.
11. Programas educativos de calidad en educacion superior
universitaria.

12. Titulacién de educacion superior universitaria.

13. Nuewvos programas educativos de educacion superior a
distancia.

14. Titulacién de educacion superior a distancia.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién proporcionada por la UAEM del “Reporte general de la MIR", y de la

informacién del portal de transparencia fiscal “http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores2” matriz para

indicadores 2015 del Programa presupuestario: "Educacion Superior".

B) Verificar que el disefio del “Reporte general de la MIR” (MIR de la UAEM) cumpla
con los Lineamientos PbR, LGEPP del Gobierno del Estado de México y MFAPE 2015.

El “Reporte General de la MIR” aplica parcialmente lo establecido en el MFAPE 2015.
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El detalle de la condicion es el siguiente:

AN

PROPOSITO

COMPONENTE

ACTIVIDADES

478

OBJETIVO O
RESUMEN NARRATIVO

Mejorar el desempefio en
la educacion superior.

OBJETIVO O
RESUMEN NARRATIVO

Ofrecer oportunidades de
acceso a la educacion
superior con calidad.

OBJETIVO O
RESUMEN NARRATIVO

Incrementar la cantidad de
investigadores
profesionales del mas alto
nivel nacional e
internacional.

OBJETIVO O
RESUMEN NARRATIVO

Mejorar la estructura de los
programas de estudios
avanzados.

Graduar oportunamente a
los alumnos de estudios
avanzados.

Vincular nacionalmente e
internacionalmente a los

profesores de estudios
avanzados.

Generar suficiente
investigacion  para la
transferencia de

conocimiento y tecnologia
dirigidas a la sociedad.

ANALISIS CUALITATIVO DEL "REPORTE GENERAL DE LA MIR"

RECOMENDACIONES DEL MFAPEEF 2015

CONTRIBUCION A UN OBJETIVO SOLUCION DEL UNSOLO
SUPERIOR MEDIANTE PROBLEMA OBJETIVO
No No No Si
RECOMENDACIONES DEL MFAPEEF 2015
POBLACION RESULTADO O EFECTO UNSOLO
OBJETIVO VERBO EN PRESENTE OBTENIDO OBJETIVO
No No No Si
RECOMENDACIONES DEL MFAPEEF 2015
PRODUCTO ENTREGADO VERBO EN PASADO PARTICIPIO
No No
RECOMENDACIONES DEL MFAPEEF 2015
5 i ORDEN AGRUPADAS POR
SUSTANTIVO DERIVADO DEL VERBO ~
ACCION ESPECIFICA CRONOLOGICO COMPONENTE
Si Si No No
Si Si No No
Si Si No No
No Si No No

INDICADOR

indice de eficiencia
terminal por cohorte
de licenciatura.

INDICADOR

Porcentaje de
cobertura de nuevo
ingreso en estudios
profesionales en

la UAEM.

INDICADOR
Porcentaje de
graduados de
programas de
estudios avanzados
acreditados.

INDICADOR
Porcentaje de
programas de
estudios avanzados
acreditados.

indice de graduacién
por cohorte
generacional.

Produccion
académica
interinstitucional.

Porcentaje de
proyectos de
investigacion.
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FORMULA

(Egresados de licenciatura del
afio n/ Alumnos de nuevo
ingreso a primer afio de
licenciatura en el afio n- afios de
duracién de plan de
estudios)*100

FORMULA

(NUmero de alumnos de nuevo
ingreso a estudios profesionales
de la Universidad Auténoma del
Estado México / Matricula de

nuevo ingreso a estudios
profesionales del Estado de
México)*100
FORMULA

(Alumnos graduados de
programas de estudios
avanzados  acreditados  al
finalizar el afio/ Alumnos

graduados del total de alumnos
de programas de

estudios avanzados al finalizar el
afio)*100

FORMULA

(Programas de estudios
avanzados acreditados/ Total de

programas de estudios
avanzados)*100

(Alumnos de estudios
avanzados graduados dentro de

los plazos establecidos/
Graduados por cohorte
generacional)*100

(Produccién académica
interinstitucional/  Total de
produccién académica)*100

(Proyectos de investigacion para
la transferencia de conocimiento
y tecnologia/ Total de proyectos
de investigacién)*100



FRECUENCIA DE
MEDICION

AN

Anual

FRECUENCIA DE
MEDICION

PROPOSITO

Anual

FRECUENCIA DE
MEDICION

COMPONENTE

Anual

FRECUENCIA DE
MEDICION

Anual

Anual

ACTIVIDADES

Anual

Anual

MEDIOS DE VERIFICACION

Agenda estadistica
UAEM.

MEDIOS DE VERIFICACION

Agenda estadistica
UAEM y agenda
estadistica de la SEP
del Estado de México.

MEDIOS DE VERIFICACION

Agenda estadistica de la
UAEM.

MEDIOS DE VERIFICACION

Base de datos de
CONACYT.

Programa de
seguimiento a
egresados.

Base de datos de la
Secretaria de
Investigacion y Estudios
Avanzados.

Base de datos de

proyectos de
investigacion de la
Direccién de
Investigacion.

EL INDICADOR MONITOREA EL PROGRAMA
Y EVALUA EL LOGRO DEL AN

EL INDICADOR MONITOREA EL PROGRAMA
Y EVALUA EL LOGRO DEL PROPOSITO

EL INDICADOR MONITOREA EL PROGRAMA
Y EVALUA EL LOGRO DEL COMPONENTE

EL INDICADOR MONITOREA EL PROGRAMA
Y EVALUA EL LOGRO DE LA ACTIVIDAD

ANALISIS CUALITATIVO DEL "REPORTE GENERAL DE LA MIR"

MEDIOS DE VERIFICACION NECESARIOS Y
SURCIENTES

No

MEDIOS DE VERIFICACION NECESARIOS Y
SURCIENTES

Si

MEDIOS DE VERIFICACION NECESARIOS Y
SURCIENTES

No

MEDIOS DE VERIFICACION NECESARIOS Y
SURCIENTES

Si

Si

SUPUESTOS

Sin informacién.

SUPUESTOS

Que el Estado canalice
mayores recursos a
otras opciones de
educacion superior.

SUPUESTOS

Un alumno egresado
de un programa
acreditado tiene
competitividad a nivel
nacional e
internacional.

SUPUESTOS

Programas evaluados y
con acreditacion
nacional.

Los egresados estan
capacitados para
obtener el grado en
tiempo y forma.

Los profesores de
estudios avanzados se
vinculan  nacional e
internacionalmente con
otras instituciones.

Sin informacién.

SUPUESTO COMO
SITUACIONES EXTERNAS

SUPUESTO COMO
SITUACIONES EXTERNAS

No

SUPUESTO COMO
SITUACIONES EXTERNAS

No

SUPUESTO COMO
SITUACIONES EXTERNAS

No

No

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion proporcionada por la UAEM del “Reporte General de la MIR”, “Propiciar un
entorno que fomente la investigacion, el desarrollo y la transferencia de conocimiento” y “Formar investigadores y
profesionales de alto nivel.

Asimismo, el “Reporte General de la MIR” no considera los siguientes datos de

identificacion.
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DATOS NO CONSIDERADOS EN EL REPORTE GENERAL DE LA MIR
Programa presupuestario:
Obijetivo del programa presupuestario:
Unidad responsable:
Pilar temético o eje transversal:
Objetivo del Pilar o Eje:
Estrategia:
Linea de Accion:

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion del Manual para la formulacion del anteproyecto

de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2015.

C) Comprobar que el “Reporte general de la MIR” (MIR de la UAEM) guarda
transversalidad en cuanto a la desagregacién de objetivos de las MIR en cascada:
“Propiciar un entorno que fomente la investigacion el desarrollo y la transferencia de

conocimiento” y “Formar investigadores y profesionales de alto nivel”.

Las matrices en cascada “Propiciar un entorno que fomente la investigacion el
desarrollo y la transferencia de conocimiento” y “Formar investigadores y profesionales
de alto nivel” no consideran lo establecido en el MFAPE 2015, respecto a que el
objetivo del nivel Fin del proyecto presupuestario (MIR de “Propiciar un entorno que
fomente la investigacion el desarrollo y la transferencia de conocimiento” y “Formar
investigadores y profesionales de alto nivel”) se convierte en el Propdsito de la MIR del
Programa (Reporte general de la MIR); los objetivos del nivel Propdsito se transforman
en Componentes; y los objetivos del nivel Componente se convierten en Actividades.

El detalle de la condicion es el siguiente:
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MIR's EN CASCADA PRESENTADAS POR LA UAEM

REPORTE GENERAL DE LA MIR

NIVEL RESUMEN NARRATIVO
MIR "FORMAR 'NVESTlGAD(’)\‘TVEESJ PROFESIONALES DE ALTO FIN Mejorar el desempefio en la educacion superior.
PROPOSITO Oirecgr 0ponun}dades de acceso a la educacion
superior con calidad.
NIVEL RESUMEN NARRATIVO
Incrementar la cantidad de investigadores y Incrementar la cantidad de investigadores y
FIN profesionales del méas alto nivel nacional e COMPONENTE profesionales del mas alto nivel nacional e
internacional. internacionalmente.
- . - Mej [ tructura de d tudi
PROPOSITO 1 Mejorar la estructura de estudios avanzados. ejorar la estructura de los programas de estudios
avanzados.
PROPOSITO 2 Graduar oportunamente a los alumnos de Graduar oportunamente a los alumnos de estudios
MIR "PROPICIAR UN ENTORNO QUE FOMENTE LA estudios avanzados avanzados.
INVESTIGACION, EL DESARROLLO Y LA
TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO"
. Vincular nacional e internacionalmente a los ACTIVIDADES Vincular nacionalmente e internacionalmente a los
PROPOSITO 3 " :
profesores y alumnos de estudios avanzados profesores de estudios avanzados.
NIVEL RESUMEN NARRATIVO
Generar suficiente investigacion para la Generar  suficiente  investigaciéon  para la
FIN transferencia de conocimiento y tecnologia transferencia de conocimiento y tecnologia dirigidas
dirigidas a la sociedad. a la sociedad.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién proporcionada por la UAEM del “Reporte General de la MIR”, “Propiciar un
entorno que fomente la investigacion, el desarrollo y la transferencia de conocimiento” y “Formar investigadores y

profesionales de alto nivel.

Se identificd que cinco indicadores de las MIR’s “Propiciar un entorno que fomente la
investigacion el desarrollo y la transferencia de conocimiento” y “Formar investigadores
y profesionales de alto nivel” alimentan al “Reporte general de la MIR”; asimismo, que
en el formato de las dos primeras no existe el nivel de Actividades.

En lo que respecta a la construccion de los Arboles del Problema (Arbol de causas-
efectos) del “Reporte general de la MIR” (MIR de la UAEM), “Propiciar un entorno que
fomente la investigacion el desarrollo y la transferencia de conocimiento” y “Formar
investigadores y profesionales de alto nivel” el apartado de efectos (“ramas del

problema”) se presenta en un soélo nivel.

Asimismo, en la construccion de los Arboles de Objetivos (Arbol de Medios-Fines) del
“Reporte general de la MIR” el apartado de fines se presenta a un solo nivel y en los de
“Propiciar un entorno que fomente la investigacion el desarrollo y la transferencia de

conocimiento” y “Formar investigadores y profesionales de alto nivel” no presenta fines.
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D) Comparativo de los indicadores contenidos en el “Reporte general de la MIR”
proporcionada por la UAEM con las MIR's de los Programas Presupuestarios
“Educacioén superior” y "Estudios de posgrado”.

Algunos indicadores de la MIR del reporte general relativos a estudios avanzados,
guardan correspondencia con los indicadores de la MIR del programa presupuestario
“Estudios de posgrado”, no asi con la MIR del programa presupuestario “Educaciéon

superior”.

El detalle de la condicion es el siguiente:

INDICADORES DE RESULTADOS QUE SE RELACIONAN EN LAS DIFERENTES MATRICES

MIR aprobada por la Secretaria de finanzas del
Gobierno del Estado de México del Programa:
"Educacién Superior”

MIR aprobada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México del Programa:
"Estudios de Posgrado”

Reporte General de la MIR del Programa: "Educacion
superior" proporcionada UAEM

Nivel: FIN
Tasa bruta de escolarizacién en educacion superior. indice de eficiencia terminal por cohorte de licenciatura. Tasa bruta de escolarizacién en posgrado.
Nivel: PROPOSITO
Porcentaje de cobertura de nuevo ingreso en estudios Tasa de crecimiento de graduados en estudios de
profesionales en la UAEM. posgrado.
Nivel: COMPONENTE
Porcentaje de graduados de programas de estudios Absorcion en la educacién superior universitaria,
avanzados acreditados. tecnoldgica y a distancia en estudios de posgrado.
Tasa de crecimiento de la matricula de estudios de
posgrado del ISCEEM.

Eficiencia terminal en educacién superior universitaria.

Absorcién en educacion superior.

Nivel: ACTIVIDAD
Nuevos programas educativos de educacién superior Porcentaje de programas de estudios avanzados Porcentaje de Programas de estudios de posgrado del

universitaria. acreditados. ISCEEM.
. . . . Porcentaje de Programas de estudios de posgrado de
Programas educativos de calidad en educacién superior = . v A . N - N " o
P Indice de graduacion por cohorte generacional. educacion superior tecnolégica, universitaria y a distancia
universitaria.
(P).
Titulacién de educacién superior universitaria. Produccién académica interinstitucional.

Porcentaje de proyectos de investigacion.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién proporcionada por la UAEM del “Reporte general de la MIR”, y de la

informacion del portal de transparencia fiscal “http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores2” matriz para

indicadores 2015 de los Programas: "Educacion Superior" y “Estudios de posgrado”.

Contrastacion

La UAEM presentd indicadores de estudios avanzados en el “Reporte general de la
MIR” del Programa presupuestario “Educacién Superior”, sin embargo, no se identifica
su contribucion en el Programa presupuestario “Educacién superior” a nivel estatal;
aunado a ello, las matrices presentadas por la UAEM carecen de elementos
establecidos en los Lineamientos PbR, LGEPP del Gobierno del Estado de México y
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MFAPE) 2015; y los indicadores de estudios avanzados identificados en el “Reporte
general de la MIR” guardan correspondencia con los de la MIR de “Estudios de
posgrado.

Recomendaciones emitidas.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda a la Universidad Autbnoma del Estado de México que:

Considere la oportunidad de utilizar para el registro, seguimiento y evaluacion
de indicadores para resultados de los estudios avanzados, la Matriz aprobada
por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, para el
programa presupuestario “Estudios de posgrado”.

Il. Asegure que la construccidbn de matrices en cascada, asi como de los
Indicadores estratégicos y de gestion, se lleve a cabo conforme a los
Lineamientos y Reglas para la Implementaciéon del Presupuesto basado en
Resultados, Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México y el Manual para la

Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

Las recomendaciones fueron promovidas al Organo de Control Interno de la entidad

fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su conclusion.

Resultado Num. AEEP/SEPF/DADEC/AD27/CA04/2016, con recomendaciones.
Nombre: Otorgamiento de becas para estudios avanzados.
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Criterio

En los “Lineamientos y especificaciones técnicas para la integracién y presentacion de
informacion estadistica” publicados en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno del
Estado de México”, numero 89, con fecha de 13 de mayo del afio 2010, se establece el
marco normativo para que los datos e informacién estadistica que generan las
dependencias y organismos de la administracion publica estatal y municipal sean
congruentes con el Sistema de Informacion Estadistica del Estado de México (SIE).
Destaca lo que refiere el articulo 14, respecto a que “las cifras que proporcionen las
Unidades Productoras de informacion deberan ser congruentes con sus registros
administrativos, es decir, la informacién debera tener consistencia con el soporte

documental que las gener¢”.

El Manual de Organizacién de la Secretaria de Investigacion y Estudios Avanzados,
menciona como objetivo de la Unidad de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones el “Asesorar y atender las necesidades de actualizacion,
mantenimiento y desarrollo de nuevas aplicaciones en materia de tecnologias de la

informacion y comunicaciones de la Secretaria de Investigacion y Estudios Avanzados”.

En este sentido, plantea en sus funciones implementar mecanismos de seguridad y de
operatividad de los sistemas informéticos, la actualizacion de sistemas a nuevas
plataformas con la finalidad de una mejor operacién de los mismos, asi como revisar y

validar la informacion que se emite periddicamente.

El Reglamento de becas de la Universidad Autbnoma del Estado de México establece
en sus disposiciones generales el objetivo de regular los procedimientos para el

otorgamiento de becas.

Asimismo, en su articulo 32 menciona los requisitos que deberan contener las

convocatorias como se describe a continuacion:
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|. Fundamentacion juridica;

Il. Modalidad de la beca;

lll. Propdsito o finalidad de la beca;

IV. Duracién de la beca, sefialando en su caso, si esta sujeta o no a renovacion;

V. Espacios universitarios, alumnos, beneficiarios y egresados, a quienes va
dirigida la beca,;

VI. Requisitos que deben de cumplir los aspirantes a becarios o beneficiarios de
una modalidad de beca;

VIl. Documentacién que debera anexarse a la solicitud de beca;

VIII. Lugares y fechas de recepcion de documentos, publicacion de resultados y
pago de la beca otorgada;

IX. Monto del beneficio; y

X. Lo demas que el Comité General estime necesario.

Condiciéon

Resultado de los procedimientos de auditoria se identificaron las siguientes

condiciones:

A) Sobre el disefio de las convocatorias:

Con base en el “Reglamento de becas” de la UAEM, las convocatorias atendieron a

los siguientes requisitos establecidos en dicho documento normativo:
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CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA EL DISENO DE CONVOCATORIAS

ESCOLARIDAD
. APOYO A LA ENLACE DE MOVILIDAD
NUM. REQUISITOS - PARA ESTUDIOS DE =
GRADUACION POSGRADO INVESTIGACION ESTUDIANTIL
1 Fundamentacién Juridica. of of of 4
2 Modalidad. o o o g
3 Proposito o Finalidad. of b4 & *
D i6n de la b fialand i
4 ur'acu?n e la ecaA,Wsenaan 0 en su caso si ¢ ¢ ¢ ¢
esté sujeta 0 no a revision.
5 Espacios unlver§|tar|os, a!umpos, beneficiarios y & & & &
egresados, a quienes va dirigida la beca.
6 Reqw_snos que deben de cumplir los aspirantes a & & & &
becarios.
D tacio debera [
7 ocumentacion que deberd anexarse a la ¢ ¢ ¢ ¢
solicitud.
Li fechas d i6n de d 1t
3 uggresA/ echas de recepcion de documentos, ¢ ¢ ¢ ¢
publicacién de resultados y de pago.
9 Monto del beneficio. of of of 4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la evidencia electronica de la oferta y del “Reglamento de becas” de la
UAEM.

Las convocatorias “Beca Escolaridad para Estudios de Posgrado” y “Beca Movilidad
Estudiantil de Estudios Avanzados” no consideran el propdsito o finalidad de la beca.
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BECAS DE ESTUDIOS AVANZADOS OFERTADAS POR LA UAEM

MODALIDAD OBJETIVO
Premiar a los egresados de maestria que se graduaron antes de 30
meses y a los de doctorado con antecedentes de maestria que se
Apoyo a la graduacién de los estudios avanzados graduaron antes de 48 meses y a los egresados de doctorado con

L 2015Ay 2015B. antecedentes de licenciatura que se graduaron antes de 60 meses
contados a partir de su inscripcién, coadyuvando asi a la eficiencia
terminal de los Programas de Estudios Avanzados.

2 Escolaridad para estudios de posgrado 2015A y

2015B.

Que el alumno becado tenga dedicacion exclusiva a sus estudios de
3 | Enlace de investigacion 2015A. maestria o doctorado y promover la graduacién oportuna de los alumnos
de maestria y doctorado.

4 Movilidad estudiantil de estudios avanzados 2015.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la evidencia electronica de la oferta y requisitos de obtencion de becas de
la UAEM.

B) Sobre las bases de datos del registro y beneficiarios de las becas.

Confiabilidad

Los reportes numéricos en las cuatro modalidades de becas presentan

inconsistencias cuantitativas.

CONSISTENCIA DE LOS REPORTES DE BECAS OTORGADAS Y SU PUBLICACION 2015

Reporte s Diferencia de becas
Modalidad isti Publicacion de reportadas
SIEA Agenda estadistica resultados 1/ P! _ y
de la UAEM publicadas

Apoyo a la graduacion de los estudios 108 198 185 13
avanzados.
Escolaridad para estudios de posgrado. 1,331 1,331 1,155 176
Enlace de investigacion. 27 27 25 2
Movilidad estudiantil de estudios avanzados. 41 41 19 22

TOTAL 1,597 1,597 1,384 213

1/ La publicacion de resultados se realizd en el portal universitario acorde a lo estipulado en cada una de las modalidades de
becas.
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la UAEM.
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En la modalidad “Beca de movilidad estudiantil de estudios avanzados”, se identific

gue en cinco casos revisados de la muestra, no se presento registro de solicitud.

BENEFICADOS SIN REGISTRO DE SOLICITUD
"BECA MOVILIDAD ESTUDIANTIL DE ESTUDIOS AVANZADOS"

NUM MATRICULA REGISTRO DE SOLICITUD
1 1430024 No
2 9620248 No
3 0248478 No
4 1430025 No
5 0210567 No
6 9812922 Si
7 0930324 Si
8 0111673 Si

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la UAEM.

Asimismo, en las cuatro modalidades de becas revisadas en la muestra se identifican

15 nameros de matricula sin publicar, los cuales se enlistan a continuacion:

BECAS SIN PUBLICACION RESPECTO A LA MUESTRA REVISADA

BECAS SIN
g MUESTRA PUBLICACION
MODALIDAD NUMERO DE BECAS REVISADA RESPECTO A LA
MUESTRA
Beca de apoyo a la
graduacion de los estudios 198 20 4
avanzados.
Beca_ escolaridad para 1,331 69 3
estudios de posgrado.
_Beca_ 3 enlace de 27 5 2
investigacion.
Beca_movnldad estudiantil de M 3 6
estudios avanzados.
TOTAL 1,597 102 15

FUENTE: Elaboracioén del OSFEM, con informacién proporcionada por la UAEM.
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NUMEROS DE MATRICULA SIN PUBLICACION

MODALIDAD MATRICULA
10205
Beca de apoyo a la graduacién de 311970
los estudios avanzados. 9342543
624697
0047477
B laridad tudios d
eca escolaridad para estudios de 9510052
posgrado.
0224504
] L 9912314
Beca enlace de investigacion.
925888
1430024
9620248
Beca movlidad estudiantii de 0248478
estudios avanzados. 1430025
0210567
0111673
TOTAL DE MATRICULAS 15
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién proporcionada por

la UAEM.

Respecto de la informacién contenida en el sistema de registro de solicitudes, ésta se

presenta con los siguientes campos:
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CRITERIOS DE INFORMACION EN EL REPORTE DEL SISTEMA DE REGISTRO DE SOLICITUD

MODALIDAD RUBROS CONSIDERADOS

DES.

Organismo académico.
Modalidad.

Plan de estudios.
Semestre.

Nombre.

Rango de promedio.

Promedio.
Beca de apoyo a la graduacién de los estudios avanzados.
Beca escolaridad para estudios de posgrado.
Beca enlace de investigacion.
Beca movilidad estudiantil de estudios avanzados.

Costo de recibo.
Porcentaje.

Pago.

Centro académico.

A WN P

Matricula.
RFC.
Mail.
Direccion.
Municipio.
Telefono.
CURP.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por la UAEM.

Los criterios considerados en el SIIAE no son consistentes con los del sistema de

registro de solicitudes:
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CRITERIOS DE INFORMACION EN EL REPORTE "SIIEA"

MODALIDAD Rubros considerados en el "SIIEA"

Beca.

Fuente de financiamiento.
1 Beca escolaridad para estudios de posgrado.
Beca enlace de investigacion.
3 | Beca movilidad estudiantil de estudios avanzados.

Nvo. NUm. de cuenta.

N

Nombre Completo.
Nombre del espacio académico.
Programa educativo.
DES.

Organismo académico.
Modalidad.

Plan de estudios.
Semestre.

Alumno.

Promedio.

NUm. de cuenta.

RFC.

Mail.

Calle.

NUmero.

Municipio.

Colonia.

Cadigo postal.
Teléfono 1.

Teléfono 2.

Teléfono 3.

Extension.

CURP.

Alumno.

Primer periodo lectivo.
Fecha de obtencién de grado.
Observaciones.

Lapso de graduacion.
Otorgamiento de beca.

1  Beca de apoyo a la graduacion de los estudios avanzados.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la UAEM.
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Completitud

C) Sobre larevisién de expedientes de beneficiados

El 100% de las solicitudes de la muestra obtenida presentan datos incompletos en las

cuatro modalidades.

El registro de solicitud se presenta en dos apartados: datos del alumno y datos
académicos para las modalidades de apoyo a la graduaciéon de los estudios
avanzados, escolaridad para estudios de posgrado y enlace de investigacion; para
movilidad estudiantil de estudios avanzados se divide en: datos del alumno, datos

académicos y datos de la estancia.

CRITERIOS SIN COMPLETAR EN SOLICITUD DE REGISTRO

MODALIDAD DATOS ACADEMICOS SIN COMPLETAR
1  Beca de apoyo a la graduacion de los estudios avanzados. Periodo escolar a cursar/periodo lectivo.
2 | Beca escolaridad para estudios de posgrado. Fecha de ingreso al ler periodo escolar.
3  Beca enlace de investigacion. Promedio general.
4  Beca movilidad estudiantil de estudios avanzados. Promedio lectivo anterior.

Universidad destino.
Pais.
Total de meses de la estancia.
- - . Fecha de inicio de la estancia.

1 Beca movilidad estudiantil de estudios avanzados. S X
Fecha de término de la estancia.
Actividad a desarrollar.
Descripcion de actividades.

Tutor académico.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por la UAEM.

e Beca de apoyo a la graduacién de los estudios avanzados:

Solo el 25 por ciento de los expedientes revisados cumplen con el requisito de

trayectoria académica.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
492



UAEM

e Beca escolaridad para estudios de posgrado:

Los numeros de matricula 414160 y 9750094 no presentan documentacién en su

registro.

En las modalidades de beca enlace de investigacion, beca movilidad estudiantil de
estudios avanzados y apoyo a la graduacion de los estudios avanzados se otorgaron 3
becas para el nivel de estudios de especialidad; sin embargo las convocatorias no

especifican que estas becas son dirigidas a alumnos inscritos en este plan de estudios.

MATRICULAS CON BECA EN PLAN DE ESTUDIOS DE ESPECIALIDAD

MODALIDAD MATRICULA DESCRIPCION
Beca de apoyo a la graduacion de los estudios avanzados. 1030345 Especialidad en cardiologia.
Beca enlace de investigacion. 9912314 Especialidad en medicina de la actividad fisica y el deporte.
Beca movilidad estudiantil de estudios avanzados. 0930324 Especialidad en cardiologia.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por la UAEM.

Seguridad

No existe un lineamiento o criterio para la captura e integraciéon de los registros y/o
bases de datos en el sistema, asi como para su depuracién, actualizacion y respaldo,
ademas de la designacion de usuarios con acciones especificas para el control de la

informacion.

Contrastacion

La inexistencia de un objetivo, propésito o finalidad en las convocatorias de las

becas, denota deficiencias en el disefio de las mismas.

El Reglamento de Becas y las Convocatorias no determinan un apartado de
evaluacion y seguimiento que permitan conocer la contribucion o impacto sobre el

otorgamiento de las becas.
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Los registros y/o bases de datos de informacion de alumnos que fueron

beneficiados en las cuatro modalidades de beca de estudios avanzados presentan

parcial adherencia a los conceptos de Confiabilidad, Completitud y Seguridad, en

razon de que la ausencia de un lineamiento o criterio para el registro, integracion y

control de informacién de alumnos beneficiados, genera diferencias cuantitativas

entre los reportes oficiales y las bases de datos.

Recomendaciones emitidas

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

recomienda a la Universidad Auténoma del Estado de México:

Asegure que el disefio de las convocatorias de becas cumpla con lo establecido

en el Reglamento de Becas de la UAEM.

Incluya mecanismos de seguimiento y evaluacion de alumnos beneficiados en el
Reglamento de Becas de la UAEM a efecto de verificar el cumplimiento de su

objetivo.

Instrumente las estrategias necesarias para elaborar lineamientos y/o criterios
gue normen el registro, integracién y control de la informacién, a efecto de
garantizar una gestion digital basada en los criterios de Confiabilidad,
Completitud y Seguridad.

Las recomendaciones fueron promovidas al Organo de Control Interno de la entidad

fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su conclusion.

494
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DICTAMEN

La Auditoria de Desempefio practicada a partir del 27 de noviembre de 2015 al 07 de
julio de 2016, por el periodo de revisibn comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, tuvo como propdsito evaluar la eficacia en el cumplimiento del
objetivo mediante la revisién del alcance de las actividades declaradas en el programa
anual y las metas de los indicadores del proyecto, la eficiencia en la relacion de los
recursos Yy los resultados alcanzados, considerando la cobertura de la oferta educativa,
programas y servicios que ofrece la UAEM en relacion a estudios avanzados.

La fiscalizacion se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad auditada,
de cuya veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la
normativa institucional para la fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y ejecutada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la revisién se realiz6 de acuerdo con el objetivo y
alcance planteados, y se apoyo en la aplicacién de pruebas selectivas y procedimientos
de auditoria que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable

para sustentar la opinion que se refiere solo a la muestra de las operaciones revisadas.

El OSFEM expresa que, en términos generales y con respecto a los resultados que
reportan y la documentacion soporte que lo avala, el proyecto del programa
presupuestario cumplié con las disposiciones normativas y administrativas aplicables con
respecto de las operaciones examinadas, considerando los resultados con
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que

se refieren principalmente a fortalecer y mejorar su funcionamiento.
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IMPACTO DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Resultado de la auditoria practicada se emitieron diez recomendaciones para mejorar la
congruencia, eficacia y eficiencia de la ejecucion y operacion del programa

presupuestario “Educacién superior” en su proyecto “Educacién superior universitaria”.

La primera de ellas busca evitar duplicidades en los programas y proyectos
presupuestarios de educacion, de tal manera que los estudios avanzados se ubiquen en

uno solo objetivo respectivamente.

La segunda permitira obtener mejores niveles de desempefio en los objetivos y metas
gue han sido planteados, considerando se haga uso del programa y proyecto especifico

de estudios avanzados.

Las recomendaciones tercera, cuarta y quinta procuran que las actividades e
indicadores para el monitoreo del cumplimiento del objetivo del proyecto presupuestario
atiendan los criterios metodolégicos establecidos para la implementacion del

Presupuesto basado en Resultados en cuanto a su disefio y programacion.

La sexta y séptima buscan que la UAEM asegure que la construcciéon de las Matrices
de Indicadores para Resultados se realice conforme a la normatividad establecida por el
Gobierno del Estado de México, y con ello identifique la contribucion de sus acciones en
la Matriz aprobada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,

para el programa presupuestario “Estudios de posgrado”.

El cumplimiento de lo establecido en el Reglamento de becas permitira que las areas
involucradas de elaborar las convocatorias de becas atiendan las recomendaciones
octava y novena, ademas de considerar mecanismos que aseguren el seguimiento y

evaluacion de alumnos beneficiados.
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La décima recomendacion coadyuvara a que las bases de datos contengan informacion
consistente y homodloga entre las areas involucradas; contribuird a reforzar la
confiablidad de la informacion contenida en dichas bases. Promovera el cumplimiento
de los criterios establecidos en el Reglamento de Becas de la UAEM; aunado a lo
anterior, facilitara la implementacién de mecanismos de control para contar con mayor

seguridad en la documentacién digital que integra cada expediente.

En suma, el impacto de los resultados de la fiscalizacion de desempefio a la UAEM
favorecera la mejora continua en la ejecucion, operacién y alcance del objetivo del

programa presupuestario en su proyecto “Educacion superior universitaria”.

Finalmente, dado que para los ejercicios fiscales subsecuentes las asignaciones
presupuestales estaran determinadas a partir del cumplimiento de metas, objetivos y
desempefo de los programas actuales, se recomienda a la unidad ejecutora fortalecer

sus procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion.

En razon de lo anterior la Administracion Publica del Estado de México, dentro de su
estructura organica cuenta con Organos de Control Interno, con el fin de vigilar,
fiscalizar, optimizar el control de los recursos, asi como dar seguimiento a las
recomendaciones de otras entidades fiscalizadoras, las cuales deriven del cumplimiento
de metas y objetivos contenidos en sus programas gubernamentales; en términos de lo
dispuesto en los articulos 16, 116, fraccion Il, parrafos sexto, séptimo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 61, fracciones de la
XXXII a la XXXV y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 94, fraccion 1y 95, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; articulos 8, fracciones XlI, XVI, XXIl y XXVII inciso a. y 13,
fracciones VIl y IX y el 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México; y el
articulo 145, fracciébn XV del Estatuto Universitario de la Universidad Auténoma del
Estado de México establece como facultad de la Contraloria Universitaria, “coadyuvar

con la Administracion Universitaria en la atencidén de las auditorias que practiquen los
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organos fiscalizadores federal o estatal y el despacho contable experto en materia de
auditoria externa, asi como dar seguimiento a las observaciones emitidas por los

mismos hasta su cumplimiento”.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY GENERAL

DE

CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Universidad Autbnoma del Estado de México

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

1. Cuenta con Manuales de Contabilidad

2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes
muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles.

4. Realiza los registros contables con base acumulativa.

5. Los registros auxiliares muestran los avances
presupuestarios y contables.

6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido
por el CONAC.

7. Realiza la contabilizacién de las operaciones conforme alas
etapas presupuestales y contables respaldadas con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros
que se efectuen.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica,
Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Notas a los
estados financieros.

9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices
de conversion con las caracteristicas sefialadas en los articulos
40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca
los momentos contables de ingresos y gastos previstos en la

ley.

Cumplio

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Comentarios
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Universidad Autbnoma del Estado de México

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

S Cumplio Comentarios

Contabilidad Gubernamental P
11. Realiz6 los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental Si
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.
12. Incluir la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas en donde se depositaron los recursos federales Si
transferidos.
13. La informacién financiera, presupuestaria programatica y Si
contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica.
14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente  actualizados, identificados vy Si

controlados, asi como la documentacién original que justifique y
compruebe el gasto incurrido.

15. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,

el registro contable, presupuestario y patrimonial de las

operaciones realizadas con los recursos federales conforme a Si
los momentos contables y clasificaciones de programas y

fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,

conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones llly IV, de

la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones

aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes

verificaran que los recursos federales que reciban las entidades Si
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios

previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del

ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de
operacion y en caso de recursos locales a las demas Si
disposiciones aplicables.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

La Universidad cumple con la presentacién de la informacion, de acuerdo a los plazos
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
502



UAEM

CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC

Considerando el cumplimiento que deben de realizar los entes publicos respecto del
Titulo Quinto de la Transparencia y Difusion de la Informacion financiera de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la publicacién de la informacion
financiera en la pagina de internet del organismo, se determina que la UAEM no publica
su informacion conforme a lo establecido por el CONAC, de acuerdo a la verificacion

realizada.
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CUENTA PUBLICA

HALLAZGO

PLAZAS OCUPADAS

Al inicio del ejercicio 2015 se reportan
12,351 plazas en el cuadro de plazas
ocupadas enviado por el organismo,
mientras que al final del ejercicio 2014 se
presentaron 11,996 plazas, determinando
una diferencia de 355 plazas.

ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS

Se presenta una diferencia de 26,720.1
miles de pesos entre el presupuesto
ejercido por capitulo en inversién publica
yel Programa Acciones para el Desarrollo
(PAD) comparado con el cuadro de
ejercido en obra por fuente de
financiamiento proporcionado por la
Universidad a este Organo de Control.

DEUDORES DIVERSOS

Se presenta un importe de 17,817.6 miles
de pesos segun balanza  de
comprobacién por concepto de gastos a
comprobar, ya que al cierre del ejercicio
sujeto a revision no estan comprobados
como lo indica la Circular No.1, ademas
de que en el papel de trabajo enviado a
este 6rgano de control como informacion
complementaria refleja un importe de
1,077.1 miles de pesos existiendo una
diferencia de 16,740.5 miles de pesos.

ANTICIPO A PROVEEDORES

Se presenta un importe de 7,531.5 miles
de pesos por concepto de anticipo a
proveedores de bienes y servicios, el cual
no ha sido amortizado al cierre de
ejercicio.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.
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RECOMENDACION NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Efectuar la conciliacién Postulados  basicos de contabilidad

correspondiente 'y aclarar las gubernamental del Manual Unico de

diferencias detectadas. Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de
México.

Efectuar la conciliacién Postulados  basicos de contabilidad

correspondiente 'y aclarar las gubernamental del Manual Unico de

diferencias detectadas. Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de
México.

Implementar las acciones que Circular No.1 “Lineamientos Generales

permitan la recuperacion o para el Cierre del Ejercicio Presupuestal y

comprobacién de los saldos Contable 2015, emitida por la Secretaria

de Finanzas, Manual de Normas vy
Politcas para el Gasto Publico del
Gobierno del Estado de México y Manual
Unico de Contabilidad para las
Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de
México, en el apartado VI "Politicas de
Registro".

deudores ycomprobar en lo sucesivo,
conforme al plazo y forma
establecidos en la normatividad.

Se sugiere implementar las acciones Art. 21 fracc. XVl del Manual de Normas y
que permitan la recuperacion o Politcas para el Gasto Publico del
comprobacién de los saldos y Gobierno del Estado de México.
comprobar en lo sucesivo, conforme

al plazo y forma establecidos en la

Normatividad.
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CUENTAS POR COBRAR A CORTO PLAZO

Las cuentas por cobrar a corto plazo
presentan un saldo de 183,376.0 miles

de pesos, de los cuales destacan
135,713.9 miles de pesos que
corresponden al  subsidio federal

pendiente de cobro, importe que al
verificar la conciliacién que se realiza con
el sector central no se encuentra
correspondido.

DEPRECIACION

No se ha reconocido la depreciacion
contable correspondiente a los activos
fijos durante el ejercicio 2014 y2015.

ACTIVOS INTANGIBLES

Presenta saldo la cuenta de Activos
Intangibles, incumpliendo lo establecido
en el instructivo de cuentas del Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México, el cual indica que dicha
cuenta no se va utilizar en el Estado de
México.

PROVEEDORES

La cuenta de proveedores no se
encuentra desagregada hasta el 4° y 5°
nivel por lo que no permite conocer la
antigledad de saldos de cada proveedor;
es decir, en forma especifica para
controlar los pasivos.

PROVEEDORES

UAEM

RECOMENDACION

verificar la conciliaciéon y en su caso
realizar el registro contable como lo

establece el Manual unico de
contabilidad.
Realizar el célculo vy registro

correspondiente con la finanlidad de
mostrar la situacion real que guarda
la entidad.

Se sugiere alinear el Catalogo de
Cuentas de la entidad fiscalizable alo
dispuesto por el Manual
correspondiente.

Se sugiere alinear el Catalogo de
Cuentas de la entidad fiscalizable alo
dispuesto por el Manual
correspondiente.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Pudblicas del Gobierno vy
Municipios del Estado de México.
Ley General de Contabilidad

Gubernamental, Articulo 1,3 y 4 fracciones
Il'y VII. Acuerdo por el que se emiten las
reglas especificas del registro yvaloracion
del patrimonio, nhumeral 6 emitido por el
Consejo  Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Instructivo de Cuentas del Manual Unico
de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de
México, el cual indica que dicha cuenta no
se va utilizar en el Estado de México.

Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Pudblicas del Gobierno vy
Municipios del Estado de México en su
apartado IV de politicas de registro.

La cuenta de proveedores presenta Se sugiere verificar las cuentas y Articulos 342 y 343 del Cédigo Financiero

saldos contrarios a su naturaleza, ya que
la naturaleza del
acreedor.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

registrar correctamente los saldos

saldo deber4 ser correspondientes de acuerdo a su Manual

naturaleza.

del Estado de México y Municipios, y en el
Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Puablicas del Gobierno vy
Municipios del Estado de México.
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HALLAZGO RECOMENDACION

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR

NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Se presenta un importe segln balanza Justificar las diferencias detectadas y Postulados basicos del Manual Unico de

de comprobacién por 320,006.4 miles de en su caso realizar las acciones
pesos correspondiente a retenciones por correspondientes.

pagar al ISSEMYM, importe que al verificar

la cartera de adeudos del ISSEMYM no se

encuentra correspondido por éste Ultimo,

presentando una diferencia de 48,288.9

miles de pesos.

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

Presenta un saldo contrario a su
naturaleza por 119.6 miles de pesos. registrar correctamente los saldos
correspondientes de acuerdo a su

naturaleza.

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Se realiz6 un ajuste a la cuenta de Apegarse a la normatividad
resultado de ejercicios anteriores por establecida.

136,288.1 miles de pesos; y no fue

presentada la autorizacién de esta

afectacion de acuerdo a las politicas de

registro del Manual Unico de Contabilidad

Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Publicas del Gobierno vy

Municipios del Estado de México.

CUMPLIMIENTO DEL TiTULO QUINTO DE LA LEY GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL
CONAC

Se sugiere verificar las cuentas y Manual

Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicad del
Gobierno y Municipios del Estado de
México.

Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno vy
Municipios del Estado de México.

Politicas de Registro del Manual Unico de
Contabilidad para las Dependencias vy
Entidades Publicas del Gobierno vy
Municipios del Estado de México.

que Publicar en la pagina de internet del Articulo Cuarto Transitorio del Decreto de

Reforma de la LGCG del 12 de noviembre

Considerando el cumplimiento

deben realizar los entes puablicos organismo la informacion financiera
respecto del Titulo Quinto de la que indica el CONAC conforme a las de 2012.
Transparencia y Difusion de la normas yformatos establecidos para

Informacién Financiera de la LGCG, tal efecto.
respecto a la publicacion de la
informacion financiera en la pagina de

internet del organismo, se determina que

el organismo no publica su informacién
conforme a lo establecido por el CONAC,

de acuerdo a la verificacién realizada en

la pagina de internet correspondiente.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los

articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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GLOSARIO

GLOSARIO DE TERMINOS ESTATAL 2015

A

ACTIVO

Esta formado por todos los valores propiedad de la empresa o institucién, cuya fuente
de financiamiento origind aumentos en las cuentas pasivas.

Término contable-financiero con el que se denomina a los recursos econémicos, bienes
materiales, créditos y derechos de una persona, sociedad, corporacién, entidad o
empresa, son los recursos que se administran en el desarrollo de sus actividades,

independientemente si son o0 no propiedad de la misma empresa.

ACTIVO CIRCULANTE

Aquellos derechos, bienes materiales o créditos que estan destinados a la operacion
mercantil o procedente de ésta, que se tienen en operacion de modo mas o menos
continuo y que, como operaciones normales de una negociacion, pueden venderse,
transformarse, cederse, trocarse por otros, convertirse en efectivo, darse en pago de
cualquier clase de gastos u obligaciones o ser material de otros tratos semejantes y
peculiares de toda empresa industrial o comercial. Se considera como activo circulante,
al activo convertible a efectivo o que generalmente se espera convertir en efectivo
dentro de los préximos doce meses. Se incluye bajo este rubro conceptos tales como:
valores negociables e inventarios, efectivo en caja y bancos, los documentos y cuentas
por cobrar, los inventarios de materias primas, de articulos en proceso de fabricacion y
de articulos determinados, las inversiones en valores que no tengan por objeto

mantener el dominio administrativo de otras empresas, y otras partidas semejantes.

ACTIVO FIJO
Las propiedades, bienes materiales o derechos que en el curso normal de las entidades
publicas no estan destinados a la venta, sino que representan la inversion de capital o

patrimonio de una dependencia o entidad en las cosas usadas o aprovechadas por ella,
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de modo permanente o semi-permanente, en la produccién o en la fabricacién de
articulos para venta o la prestacion de servicios a la propia entidad, a su clientela o al

publico en general.

El activo fijo se clasifica en tres grupos: a) "tangible", que comprende las propiedades o
bienes susceptibles de ser comprobables materialmente, tales como los terrenos, los
edificios, la maquinaria, etc.; b) "intangible", que incluye cosas que no pueden ser
comprobables materialmente, tales como los derechos de patente, los de via, el crédito
mercantil, el valor de ciertas concesiones, etc.; y c) las inversiones en compafias

afiliadas, entre otros.

ADEUDO
Pasivo, deuda. Cantidad que se ha de pagar por concepto de contribuciones, impuestos
o derechos.

ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO

Conjunto de procesos que van desde la planeacién y programacion del gasto publico,
hasta su ejercicio, control y evaluacion. Abarca los egresos por concepto de gasto
corriente, inversion publica fisica e inversion financiera, asi como pago de pasivos o
deuda publica contraidos por el gobierno estatal, los organismos, empresas Yy
fideicomisos publicos.

ADMINISTRACION FINANCIERA
Técnica que tiene por objeto la obtencion de recursos financieros, incluyendo el control
y adecuado uso de los mismos, asi como el manejo eficiente y proteccion de los

activos.

ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA
Rama de la administracion publica que tiene por objeto la programacion, organizacion,
aplicacion y control de la recaudacion, ejercicio y evaluaciéon de los fondos publicos.
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ADMINISTRACION PUBLICA

Actividad que realizan los 6rganos del Estado para la satisfaccion de intereses
colectivos. Andrés Serra Rojas sefiala que la administracion publica es una
organizacion cuya actividad se encamina a la satisfaccion de las necesidades
colectivas, principalmente en la forma de servicio publico o mediante 6rdenes dirigidas a
que se cumplan los fines del Estado (Seleccion de Términos Juridicos, Politicos,
Economicos y Socioldgicos; 1981:22).

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Organizacion administrativa que tiene su base de competencia de gobierno en el
municipio, adscrita a sus limites territoriales. Es también conocida como administracion
local, por el espacio de su accion y competencia social ciudadana (Glosario de
Términos de la Administracién Publica del Estado de México, 1992: 5).

AMPLIACION PRESUPUESTARIA

Es la modificacibn en aumento a la asignacién de una clave presupuestaria ya
existente.

Puede haber ampliaciones compensadas o liquidas que son lo mismo que las adiciones

compensadas o liquidas.

ANALISIS FINANCIERO
Procedimiento utilizado para evaluar la estructura de las fuentes y usos de los recursos
financieros. Se aplica para establecer las modalidades bajo las cuales se mueven los

flujos monetarios, y explicar los problemas y circunstancias que en ellos influyen.

ANALISIS PRESUPUESTARIO

Es el examen y explicacion de los principales componentes del gasto publico y su
impacto en las actividades econdmicas, politicas y sociales del Estado, expresados en
el Presupuesto de Egresos aprobado.
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APROVECHAMIENTOS

Son los ingresos que perciben el Estado y los municipios por sus funciones de derecho
publico y por el uso o explotacion de bienes del dominio publico, distinto de las
contribuciones, de los ingresos derivados de la coordinacién hacendaria, de los
ingresos provenientes de financiamiento, y de los que obtengan los organismos

publicos descentralizados, que estén previstos en la Ley de Ingresos.

ASIGNACION PRESUPUESTAL
Es el importe previsto en partidas presupuestarias destinadas a sufragar las

erogaciones que segun el objeto del gasto corresponda.

AUDITORIA
Es el examen objetivo y sistematico de las operaciones financieras y administrativas de
una entidad, practicado con posterioridad a su ejecucién y para su evaluacién, con el

objetivo de emitir opiniones y recomendaciones respecto a su funcionamiento.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO
Proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla la evidencia
para determinar si la informacion o las condiciones reales cumplen con las

disposiciones legales y normativas aplicables.

AUDITORIA DE DESEMPENO

Es una revision sistemética, interdisciplinaria, organizada, objetiva, propositiva,
independiente y comparativa del impacto social de la gestiobn publica, tanto de las
actividades gubernamentales enfocadas en la ejecucion de una politica general,
sectorial o regional, como de aquellas inherentes al funcionamiento de los entes

publicos.
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AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

Fiscalizacion Superior de los recursos destinados a la obra publica, acciones,
adquisiciones y/o servicios relacionados, mediante el examen critico y objetivo a través
de procedimientos analiticos, que permiten verificar la correcta administracion y control
por parte de las entidades fiscalizables, constatando que hayan sido planeadas,
programadas, presupuestadas, adquiridas, contratadas, ejecutadas y pagadas; en
estricto apego y cumplimiento al marco normativo aplicable, con base en el origen de

recurso.

AUDITORIA PATRIMONIAL FINANCIERA
Revision de las cuentas que expresan el patrimonio, su situacién financiera, asi como

su sistema de control interno del ente auditado.

AVANCE FINANCIERO
Reporte que permite conocer la evolucion y ejercicio del gasto publico en un periodo

determinado para su evaluacion.

AVANCE FISICO

Reporte que permite conocer en una fecha determinada el grado de cumplimiento en
términos de metas que van teniendo cada uno de los programas de la Administracion
Publica y que posibilita a los responsables de los mismos conocer la situacién que

guardan durante su ejecucion.

B

BALANCE PRIMARIO
Es una medida de flujo que muestra la diferencia entre los ingresos totales y los

egresos totales del Sector Publico antes del pago de intereses de la deuda.

BIENES MUEBLES E INMUEBLES
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Conjunto de activos fijos de una entidad o dependencia. Su importe queda consignhado
en el capitulo presupuestario del mismo nombre. Capitulo (5000) del Clasificador por
Objeto del Gasto que agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase
de bienes muebles e inmuebles, requeridas en el desempefio de las actividades de la
Administracion Publica. Incluye el mobiliario y equipo propio para la administracion:
maquinaria y equipo de produccion: las refacciones, accesorios y herramientas mayores
indispensables para el funcionamiento de los bienes; la adquisicion de animales de
trabajo y reproduccion; y la adquisiciéon de inmuebles.

C

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO
Es basicamente hasta donde puede endeudarse una entidad sin correr riesgos de caer
en la morosidad o en el no pago.

CAPITULOS DEL GASTO
Son elementos de la clasificacion por objeto del gasto que constituyen un conjunto
homogéneo, claro y ordenado de los bienes y servicios. La unidad basica de registro
gue conforma un capitulo presupuestario es la "partida" o "naturaleza de gasto", un
conjunto de partidas forman un "concepto" y un grupo de conceptos integran un
"capitulo”. Este nivel de agregacion hace posible el andlisis retrospectivo y prospectivo
de los planes o programas de acuerdo, con la naturaleza del gasto a realizar:

1000 Servicios Personales

2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios Generales

4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones

5000 Bienes Muebles e Inmuebles

6000 Obras Publicas

7000 Inversiones Financieras

8000 Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales
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9000 Deuda Publica

CIEPS

Consejo de Investigacion y Evaluacién de la Politica Social

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

CONSOLIDACION DE ESTADOS FINANCIEROS
La consolidacién es el método para presentar la informacion financiera de varios entes
publicos como si fuera un sector institucional. Este método consiste en la eliminacion de

las transacciones y/o saldos entre las unidades institucionales a consolidar.

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Técnica destinada a captar, clasificar, registrar, resumir, comunicar e interpretar la
actividad econdmica, financiera, administrativa, patrimonial y presupuestaria del Estado.
Registro sistematizado de operaciones derivados a la aplicacion de recursos financieros
asignados a instituciones de la administracion publica, se orienta a la obtencion e
interpretacion de los resultados y sus respectivos Estados Financieros que muestran la

situacion patrimonial de la Administracion Publica.

COSTO FINANCIERO

Erogaciones destinadas a cubrir los intereses, comisiones y gastos que deriven de un
titulo de crédito o contrato respectivo, donde se definen las condiciones especificas y
los porcentajes pactados; se calculan sobre el monto del capital y deben ser cubiertos
durante un cierto periodo de tiempo

CREDITO
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Cambio de una prestacion presente por una contraprestacion futura; es decir, se trata
de un cambio en el que una de las partes entrega de inmediato un bien o servicio y el

pago correspondiente mas los intereses devengados los recibe mas tarde.

CUENTA PUBLICA

Es el informe que rinde anualmente el Gobernador a la Legislatura, respecto de los
resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y tratdndose de
los Municipios el informe que rinda el presidente municipal. Dichos documentos
contardn de la maxima publicidad y sera informacion publica de oficio que debera
difundirse en la pagina electronica oficial del Gobierno del Estado y de los Municipios,
respectivamente, una vez que se haya entregado a la Legislatura.

La cuenta publica se constituye por la informacibn econdmica, patrimonial,
presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la
ejecucion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

D

DEFICIT
Resultado negativo que se produce al comparar los ingresos con los egresos de un ente

econdémico.

DEPRECIACION

Es la pérdida o disminucién en el valor material o funcional del activo fijo tangible, la
cual se debe fundamentalmente al desgaste de la propiedad.

Es un procedimiento de contabilidad que tiene como fin distribuir de manera sisteméatica
y razonable, el costo de los activos fijos tangibles menos su valor de desecho (si lo
tienen) entre la vida util estimada de la unidad. Por tanto, la depreciacion contable es un

proceso de distribucion y no de valuacion.

DERECHOS
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Son las contraprestaciones establecidas en el Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, que deben pagar las personas fisicas y morales, por recibir servicios que
presten el Estado y Municipios en sus funciones de derecho publico.

DEUDA PUBLICA

Es la suma de las obligaciones insolutas a cargo del sector publico originadas por la
celebracion de emprésitos. Incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Total de préstamos que recibe el estado para satisfacer sus necesidades.

DICTAMEN DE AUDITORIA
Documento que emite el Contador Publico (Despacho Externo), conforme a las Normas
de su profesién, relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre

los estados financieros de la entidad de que se trate.

DOCUMENTOS ELECTRONICOS
Cualquier tipo de comunicacién que puede ser enviada, recibida, procesada y archivada

con el soporte de las tecnologias de informacion con los que cuente una organizacion.

E

ECONOMIA

Mide el costo o recursos aplicados para lograr los objetivos de un programa o politica
publica contra los resultados obtenidos; implica racionalidad, es decir elegir entre varias
opciones la alternativa que conduzca al maximo cumplimiento de los objetivos con el

menor gasto presupuestal posible.

EFICACIA
Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los recursos disponibles en

un tiempo predeterminado.
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Capacidad para cumplir en el lugar, tiempo, calidad y cantidad las metas y objetivos
establecidos.

EFICIENCIA

Proporcién entre la utilizacién de insumos, (recursos, costos, tiempo) y la forma en la
gue se relacionan los fines con los medios. A mayor eficiencia mas racionalidad y
optimizacién. La eficiencia mide (con indicadores de gestion) y califica el recorrido entre
medios y fines.

Relacion entre los bienes y servicios producidos y los recursos usados para producirlos.
Una operacion eficiente produce un maximo de resultados con un minimo de gastos o
tiene el minimo de entradas para cualquier cantidad y calidad de servicio producido.
EGRESOS

Erogacion o salida de recursos financieros, motivada por el compromiso de liquidacién

de algun bien o servicio recibido o por algun otro concepto.

EJERCICIO FISCAL

Periodo de un afo presupuestario y contable para el cual se presupuestan los ingresos
y gastos brutos, y para el que se presentan cuentas, sin incluir ningdn periodo
complementario durante el cual puedan mantenerse abiertos los libros contables
después del comienzo del periodo fiscal siguiente. En México, el ejercicio fiscal abarca
del 1 de enero al 31 de diciembre.

ENDEUDAMIENTO NETO
Es el resultado de restar a las contrataciones las amortizaciones pagadas en un
ejercicio fiscal. Hay endeudamiento neto cuando en un ejercicio fiscal la contratacion es

superior a la amortizacion, en caso contrario habra desendeudamiento neto.

ENTE PUBLICO
Postulado Béasico de Contabilidad Gubernamental, el cual considera que el ente publico

es establecido por un marco normativo especifico, el cual determina sus objetivos,

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
518



GLOSARIO

ambito de accion y limitaciones; con atribuciones para asumir derechos y contraer

obligaciones.

ESTADO DE ACTIVIDADES

Muestra una relacion resumida de los ingresos y los gastos y otras pérdidas del ente
durante un periodo determinado, cuya diferencia positiva o negativa determina el ahorro
o desahorro (resultado) del ejercicio. Asimismo, su estructura presenta informacién
correspondiente al periodo actual y al inmediato anterior con el objetivo de mostrar las
variaciones en los saldos de las cuentas que integran la estructura del mismo y facilitar

su analisis.

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Estado financiero que permite proveer informacion sobre los flujos de efectivo del ente
publico identificando las fuentes de entradas y salidas de recursos, clasificadas por

actividades de operacion, de inversién y de financiamiento

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTARIOS

Resultado contable que presenta en forma simultanea los ingresos derivados de la
ejecucion de la Ley de Ingresos y los gastos que corresponden al ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Estado.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Muestra la informacion relativa a los recursos y obligaciones de un ente publico, a una

fecha determinada. Se estructura en Activos, Pasivos y Hacienda Publica/Patrimonio.

ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

Estado financiero que muestra los cambios que sufrieron los distintos elementos que
componen la Hacienda Publica/Patrimonio de un ente publico para un periodo
determinado.
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ESTADOS FINANCIEROS

Presentacion estructurada de informacién financiera histérica, que incluye notas
explicativas, cuya finalidad es la de informar sobre los recursos econdémicos y las
obligaciones de una entidad en un momento determinado o sobre los cambios
registrados en ellos en un periodo de tiempo, de conformidad con un marco de
informacion financiera. Las notas explicativas normalmente incluyen un resumen de las
politicas contables significativas y otra informacién explicativa. El término “estados
financieros” normalmente se refiere a un conjunto completo de estados financieros
establecido por los requerimientos del marco de informacion financiera aplicable, pero

también puede referirse a un solo estado financiero.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL (EPM)

Es un instrumento clasificador de acciones para la planeacion, programacion,
presupuesto y control del gasto publico, asi como para evaluar el desempefio
gubernamental. Se apoya en los elementos de la planeacién estratégica y constituye un
medio para ordenar las acciones y recursos de la gestion gubernamental; ésta relaciona
las metas con los recursos presupuestados y los resultados que esperan alcanzar las
dependencias y organismos municipales, permitiendo evaluar de forma amplia el
impacto de las acciones del quehacer municipal en el ambito social, econémico y

territorial.

EVALUACION AL DESEMPENO

Instrumento para evaluar los procesos de planeacion y programacion que permite medir
la eficiencia, la optimizacion de recursos y la calidad en la gestién publica, eficiencia,
calidad, alineacion de recursos, ademas asegura que se dé cumplimiento a los objetivos

institucionales.

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
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Revision de la efectividad de los procesos, mecanismos y elementos organizados,
aplicados en una Institucion a nivel de planeacion, organizacion, ejecucion, direccion,
informacion y seguimiento de sus procesos de gestién, para dar certidumbre a la toma
de decisiones y conducirla con una seguridad razonable al logro de sus objetivos y

metas.

EVALUACION DE PROGRAMAS

Proceso analitico e integral, basado en una metodologia que identifica a los objetivos
de los programas, para determinar la consistencia de su disefio y los resultados
tangibles. Determina la medida en que los programas lograron uno 0 mas de sus

objetivos; 0 en su caso, las razones por las cuales no los alcanzo.

EXPEDIENTE UNICO DE OBRA.

Documento concentrador que contiene la totalidad de la informacién técnica y financiera
generada (registros fisicos y/o electronicos), en cada una de las fases de la Obra
Plblica: Planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion y termino; debidamente conciliada entre las unidades administrativas que las
controlan, atendiendo las disposiciones normativas Yy fuente obligacional
correspondiente con base en las distintas modalidades de contratacion: Licitacion
publica, invitacion restringida y adjudicacion directa.

F
FIDEICOMISO

El Fideicomiso es un contrato por virtud del cual una persona fisica o0 moral denominada
fideicomitente, transmite y destina determinado patrimonio (bienes o derechos) a una
institucién fiduciaria encomendandole la realizacion de fines determinados vy licitos en

beneficio de una tercera persona o en su propio beneficio
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FINANCIAMIENTO
Es el conjunto de recursos monetarios financieros para llevar a cabo una actividad
econdmica, con la caracteristica de que generalmente se trata de sumas tomadas a

préstamo que complementan los recursos propios.

FINANZAS PUBLICAS

Disciplina que trata de la captacion de los ingresos, su administracion y gasto, la deuda
publica y la politica de precios y tarifas que realiza el Estado a través de diferentes
instituciones del sector publico. Su estudio se refiere a la naturaleza y efectos
econdmicos, politicos y sociales en el uso de instrumentos fiscales, ingresos, gastos,
empreéstitos, precios y tarifas de los bienes y/o servicios producidos por el sector
paraestatal.

FISCALIZACION SUPERIOR

La funcién de fiscalizacién consiste en conocer, revisar y evaluar el uso y aplicacién de
los recursos publicos, de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentaria y técnica, por lo tanto, la revision, inspeccién y evaluacion de la gestién

publica es su objetivo.

FAM

Fondo de Aportaciones Mdltiples.

FAFEF

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

FORTAMUN

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal.
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FAETA

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

FAIS

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FASP

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el D.F.

FASSA

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

FISE

Fondo de Infraestructura Social Estatal

FISM

Fondo de Infraestructura Social Muncipal

FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES

Son creados a favor del Estado y de sus municipios, con cargo a recursos de la
Federacion. Se integran, distribuyen, administran, ejercen y supervisan de acuerdo con
las disposiciones del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, del Cédigo del

Estado de México y Municipios y de la legislacién estatal y municipal aplicable.

FORMATO PRECODIFICADO

Documento electronico base del sistema de Folio Electrénico, que contiene los datos
esenciales sobre un acto o hecho registrable para la practica del asiento
correspondiente.
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FUENTES DE INGRESOS

Origen de los ingresos que obtiene el Estado para financiar el gasto publico.

G
GASTO

Es toda aquella erogacion que llevan a cabo los entes econdmicos para adquirir los
medios necesarios en la realizacion de sus actividades de produccion de bienes o

servicios, ya sean publicos o privados.

GASTO DE FUNCIONAMIENTO
Son aquellas erogaciones necesarias y recurrentes de la entidad que garantiza el

normal funcionamiento de la administracion para el desempefio de sus competencias.

GASTO PUBLICO

Es el instrumento de politica publica, que contempla las erogaciones a realizar por el
Estado de acuerdo con un plan de gobierno presupuestal definido. Es el monto de
gastos programados por una instancia del gobierno por un periodo determinado para la
ejecucion de sus actividades.

GASTO SOCIAL

Parte del gasto publico destinado al financiamiento de servicios sociales basicos. Segun
la clasificacion propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas, son los gastos
en educacion, salud, seguridad social, vivienda, deportes, seguridad publica,
procuracion de justicia y otros de caracteristicas similares.

GESTION PARA RESULTADOS (GPR)
Modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion que pone énfasis en los

resultados y no en los procedimientos, por lo que cobra mayor relevancia en "el qué se
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hace", "qué se logra" y "cual es su impacto en el bienestar de la poblacién”; es decir, la

creacion de valor publico.

GESTION PUBLICA
Es el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden al logro de sus
fines, objetivos y metas que estan enmarcados por las politicas gubernamentales

establecidas por el Poder Ejecutivo.

H

HALLAZGO

El hallazgo de auditoria es un hecho relevante que se constituye en un resultado
determinante en la evaluacion de un asunto en particular, al comparar la condicién
[situacién detectada- SER] con el criterio [deber ser]. Igualmente, es una situacion
determinada al aplicar pruebas de auditoria que se complementaréd estableciendo sus

causas y efectos.

INDICADOR

Es el parametro utilizado para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos
en la ejecucion de un plan, programa, proyecto o actividad. Es una expresién que
establece una relacién entre dos o mas datos y un factor de escala. Un indicador

permite evaluar el cumplimiento de una meta establecida.

INDICADOR DE DESEMPENO

Al pardmetro de medicion que permite a una dependencia o entidad publica evaluar los
resultados de su gestion, en términos del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de
la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus servicios.
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Este indicador debera mostrar los efectos que sus acciones estén teniendo en la
sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan sus programas para asegurar que

se dé cumplimiento a los objetivos institucionales.

INDICADORES DE GESTION
Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir la forma en que los bienes y
servicios publicos son generados y entregados. Estos se identifican a nivel de

Componente y Actividad.

INDICADORES ESTRATEGICOS

Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y programas
presupuestarios y contribuyen a fortalecer o corregir las estrategias y la orientacion de
los recursos. Regularmente se identifican en la matriz de indicadores a nivel de Fin y

Propdsito.

INFORME DE AUDITORIA

Es el documento formal mediante el cual se dan a conocer los resultados obtenidos
como producto del trabajo de auditoria y tiene como objetivo dar a conocer los
resultados importantes de la auditoria realizada, demostrar que los resultados son
validos y tienen razén de ser, asi como proporcionar elementos para la toma de
decisiones y, en su caso promover acciones para corregir o mejorar el desarrollo de las

operaciones y el funcionamiento de los sistemas.

INFORME DE RESULTADOS
Es el documento que contiene el resultado de la fiscalizaciéon de las cuentas publicas,
que el Organo Superior, por conducto de la Comision, presenta a la Legislatura.

INFORMES FINANCIEROS

Es el resultado del andlisis aplicado a los Estados Financieros.
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INGRESO
Es el flujo de dinero o bienes que obtienen los individuos, sociedades o gobiernos que

incrementan su patrimonio.

INGRESOS DERIVADOS DE LA COORDINACION FISCAL

Son los que perciban el Estado y los municipios, como consecuencia de la adhesion del
Estado al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, asi como el Sistema Estatal de
Coordinacion Hacendaria de conformidad con las disposiciones del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, de los convenios, acuerdos o declaratorias que el
efecto se celebren o realicen y se regularan ademas, por lo que en su caso disponga la
Ley de Coordinacion Fiscal.

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Son los ingresos provenientes de financiamientos, derivados de la contratacion de
crédito, en términos de lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

INGRESOS ORDINARIOS
Son las percepciones que constituyen la fuente normal y periddica de recursos fiscales

gue obtiene el gobierno estatal como base fundamental para financiar sus actividades.

INGRESOS PROPIOS
Son la totalidad de las percepciones de las diversas entidades del Sector Publico,

exceptuando las transferencias y los ingresos por financiamiento interno y externo.

INEGI

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA
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Asignaciones destinadas a cubrir el pago de intereses derivados de los diversos
créditos o financiamientos autorizados o ratificados por el Poder Legislativo, colocados
a plazo de un aflo 0 mas, en instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de
crédito y otros acreditantes; pagaderos en el interior y exterior del pais, tanto en

moneda nacional como extranjera.

INVERSION

Es la aplicacién de recursos financieros destinados a incrementar los activos fijos y
financieros de una entidad. Ejemplo maquinaria, equipo, obras publicas, bonos, titulos,
valores, etc.

Comprende la formacién bruta de capital fijo y la variacion de existencia de bienes
generados en el interior de una economia.

Adquisicién de valores o bienes de diversa indole para obtener beneficios por la
tenencia de los mismos que en ningln caso comprende gastos 0 consumos, que sean,

por naturaleza, opuestos a la inversion.

L

LARGO PLAZO

Periodo convencional de mas de cinco afios utilizado generalmente en la planeacién
para definir el lapso en el que se alcanzaran los objetivos nacionales y estatales de
desarrollo.

LEY DE INGRESOS

Instrumento juridico que elabora el Poder Ejecutivo consignando las fuentes y montos
de los ingresos que habr& de recaudar por concepto de contribuciones, con la finalidad
de poder cubrir los gastos enunciados en el Presupuesto de Egresos.
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M

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Documento administrativo en el que se consigna metddicamente las actividades que
deben seguirse para la realizacion de las funciones encomendadas, asi como la
participacion y responsabilidad de los 6rganos que conforman una unidad

administrativa.

MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Instrumento normativo basico para el sistema de contabilidad, en el que se integran el
catalogo de cuentas, su estructura, su instructivo, la guia contabilizadora, los criterios y

lineamientos para el registro de las operaciones.

MARCO JURIDICO
Conjunto de disposiciones, leyes, reglamentos y acuerdos a los que debe apegarse una
dependencia y organismo auxiliar en el ejercicio de las funciones que tienen

encomendadas.

MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

Herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida, sencilla y arménica
establece con claridad los objetivos de un programa y su alineacién con aquellos de la
planeacién estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y
resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los
indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e
insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que
pueden afectar el desempeiio del programa.

METAS FISICAS

Es el cumplimiento de las acciones calendarizadas en el Programa Operativo Anual de
las Entidades Fiscalizables, correspondiente a algun proyecto o programa de la

Estructura Programatica.
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METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO (MML)

Herramienta para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados, que se
basa en la estructuraciéon y solucién de problemas para presentar de forma sistematica
y logica los objetivos de un programa y de sus relaciones de causalidad, a través de la
elaboracién del arbol del problema y de objetivos, del que se obtienen las actividades,
los componentes, el propdsito y el fin, asi como los indicadores asociados a cada uno

de sus niveles, sus respectivas metas, medios de verificacion y supuestos.

MUESTREO DE AUDITORIA

Consiste en la aplicacion de un procedimiento de cumplimiento o sustantivo a menos de
la totalidad en las partidas que forman el saldo de una cuenta o clase de transacciones,
gue permitan al auditor obtener y evaluar la evidencia de algunas caracteristicas del
saldo o de las transacciones que la permita llegar a una conclusién en relacion a tal

caracteristica.

N

NORMAS DE AUDITORIA
Son los requisitos minimos indispensables de calidad a la personalidad del auditor, al
trabajo que desempefia y a la informacién que rinde como resultado de este trabajo.

NORMAS PARA ATESTIGUAR

Son una extension natural de las normas de auditoria generalmente aceptadas, y al
igual que éstas, las normas para atestiguar tratan acerca de la necesidad de
competencia técnica, actitud de independencia mental, cuidado y diligencia
profesionales, planeacién y supervision, obtencibn de evidencia suficiente y

competente, e informacién apropiada.
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O

OBRA PUBLICA
La obra publica es todo trabajo que tenga como objeto la creacién, construccion,
conservacion o modificacion de los bienes inmuebles o de capital del gobierno.

OFICIO DE PROMOCION

Documento dirigido al Titular del Organo de Control Interno de la entidad fiscalizada,
gue contiene recomendaciones tendentes a mejorar su Control Interno y los resultados
obtenidos a efecto de eficientar sus procesos y prevenir cualquier desviacién que podria

convertirse en observacion.

ORGANISMO AUTONOMO

A los Organismos que por disposicion constitucional estén dotados de autonomia.

ORGANISMO AUXILIAR

Los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, seran
considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la
administracion publica del Estado.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Institucion definida por la Ley Organica de la Administracion Puablica Estatal con
personalidad juridica y patrimonio propio, constituida con fondos o bienes provenientes
de la Administracién Publica Estatal; su objetivo es la prestacion de un servicio publico
0 social, la explotacién de bienes o recursos propiedad de la nacién, la investigacion
cientifica y tecnoldgica y la obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

ORGANO SUPERIOR

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.
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P

PARAMETRO
Variable que incluida en una ecuacion, modifica el resultado de esta area. Valor

numérico o dato fijo que se considera en el estudio 0 analisis de una cuestion.

PARTIDAS DE GASTO (PARTIDAS PRESUPUESTARIAS)

Constituyen elementos afines, integrantes de cada concepto, y representan expresiones
concretas y detalladas del bien o servicio que se adquiere, permitiendo la cuantificacion
monetaria y contable de los mismos.

Elemento presupuestario en que se subdividen los conceptos y que clasifica las
erogaciones de acuerdo con el objeto especifico del gasto.

PASIVO
Conjunto de obligaciones contraidas con terceros por una persona, empresa o entidad.

Contablemente es la diferencia entre el activo y patrimonio.

PATRIMONIO

Suma de bienes y riquezas que pertenecen a una persona o institucion.

PERCAPITA
Es una locuciéon de origen latina de uso actual que significa literalmente “por cada
cabeza” (esta formada por la preposicién per y el acusativo plural de caput, capitis

“cabeza”), esto es, “por persona” o “por individuo”.

PLAN DE CUENTAS
El documento en el que se definirdn los dos primeros agregados a los que deberan

alinearse las listas de cuentas que formularan los entes publicos.
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PLANEACION

Proceso racional organizado mediante el cual se establecen directrices, se definen
estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accién, en funcion de objetivos y
metas generales, econOmicas, sociales y politicas; tomando en consideracion la
disponibilidad de recursos reales y potenciales, o que permite establecer un marco de
referencia para concretar planes, programas y acciones especificas a realizar en el

tiempo y el espacio.

PLAZO
Es el tiempo estipulado en una operacién crediticia dentro del cual debe cumplirse con

la obligacién contraida, en éste puede incluirse un periodo de gracia.

PLIEGO DE RECOMENDACIONES
Documento dirigido al Titular de la entidad fiscalizada, que contiene recomendaciones
tendentes a mejorar su Control Interno y los resultados obtenidos a efecto de eficientar

Sus procesos Yy prevenir cualquier desviacion que podria convertirse en observacion.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Es el grupo de personas de 12 afios o0 mas que suministran mano de obra disponible
sea 0 no remunerada para la produccion de bienes y servicios. La constituyen todas las
personas que tienen algin empleo y aquellos que lo estan buscando (desocupacion
abierta).

POBREZA

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso
a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda
y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y

servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.
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POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacién, el analisis, la
interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las

transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente publico.

PRESUPUESTO

Estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del
gobierno, necesarios para cumplir con los propdsitos de un programa determinado.
Asimismo, constituye el instrumento operativo basico para la ejecucion de las
decisiones de la politica econdmica y de planeacion. Para la interpretacion del presente
documento se entenderd como tal, al presupuesto de egresos del gobierno del Estado
de México, para el ejercicio fiscal correspondiente.

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PBR)

Herramienta que permite evaluar el desempefio de los programas de gobierno y su
impacto en la poblacién para asignar los recursos publicos con un enfoque de
resultados.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION (PEF)
Monto total del Presupuesto autorizado para gasto corriente y de inversidon con base en
el decreto correspondiente.

PROGRAMA ANUAL

Es el instrumento operativo fundamental que permite traducir los preceptos generales
del Sistema de Planeacion Democratica, primordialmente la visibn estratégica
contenida en el Plan de Desarrollo y los programas que de éste derivan, y
complementariamente incluye la estrategia institucional de las dependencias y
entidades publicas que integran el gobierno del Estado de México. Dentro de cada
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Programa Anual se incluyen los objetivos, lineas de accion, indicadores y metas
concretas a ejecutar en el corto plazo; dentro de dicho documento se sefalan los
resultado previstos con antelacion a los que se comprometen los ejecutores del gasto
adscritos a las distintas entidades que integran la Administracion Publica Estatal,
asimismo, se incluye la temporalidad, el beneficio territorial y el detalle respecto a la

asignacion de recursos humanos, materiales y financieros.

PAF

Programa Anual de Fiscalizacién

PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Categoria programética que permite organizar, en forma representativa y homogénea,

las asignaciones de recursos.

PROGRAMACION

Es el proceso a través del cual se definen actividades, metas, tiempos, ejecutores,
instrumentos de accién y recursos necesarios para el logro de los objetivos de mediano
y largo plazo, definidos en el Plan de Desarrollo, considerando las limitaciones.

PROGRAMAS FEDERALES
Son instrumentos de gobierno federal para atender problematicas especificas que

tienen prioridad nacional.

R

RECAUDACION FISCAL
Proceso mediante el cual las autoridades tributarias cobran a los causantes y
contribuyentes todo tipo de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, y

contribuciones establecidos en la Ley de Ingresos del Estado.
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RECOMENDACION AL DESEMPENO

Sugerencia de caracter preventivo que formula el OSFEM a la entidad fiscalizada para
fortalecer su desempefio, la actuacion de los servidores publicos y el cumplimiento de
metas, objetivos y la elaboracion o fortalecimiento de indicadores de gestion y servicios
y fomentar las mejores practicas de buen gobierno.

RECONDUCCION PRESUPUESTARIA

Modificacion que se realiza durante el ejercicio fiscal a las estructuras funcionales
programaticas, administrativas y econémicas del Presupuesto de Egresos o ajuste a los
calendarios financieros y metas del presupuesto autorizado por la Honorable Camara

de Diputados.

REESTRUCTURACION

Acto mediante el cual el deudor de una obligacién crediticia, acuerda con uno o varios
acreedores modificar las condiciones en cuanto a plazo de presupuesto original,
independientemente de que el pago se realice dentro del afio por el cual fue formulado

este ultimo, o en el siguiente.

REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA

Postulado béasico de Contabilidad Gubernamental que sefiala que la informacién
presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el decreto del Presupuesto de
Egresos, de acuerdo a la naturaleza econémica que le corresponda.

REVELACION SUFICIENTE
Postulado Bésico de Contabilidad Gubernamental que establece que los estados y la
informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los

resultados del ente publico.
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S

SEMAFORIZACION

Son los parametros que se definen de acuerdo al comportamiento de un indicador
respecto a la meta (sentido ascendente o descendente) para identificar si el
cumplimiento del indicador fue el adecuado.

SISTEMA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO (SPP)

Instrumento del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, que contiene la asignacion de recursos en forma jerarquizada y
oportuna a los proyectos y acciones que contienen los programas de gobierno. Es el
vinculo del ejercicio del gasto publico con el Plan de Desarrollo del Estado de México, y
permite registrar el disefio y operacién de los programas y la gestion de las
instituciones, asi como el proceso presupuestario, con base en los resultados obtenidos
mediante la organizacion estructurada de informacion sobre metas e indicadores de

desempefo que proveen evidenciay elementos objetivos para la toma de decisiones.

SISTEMA INTEGRAL DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SIED)

Instrumento del proceso integral de planeaciéon estratégica, que permite evaluar el
desempefio gubernamental en la ejecucién de politicas publicas, para mejorar la toma
de decisiones, mediante la articulacion de los siguientes elementos: sistema de

indicadores; sistemas de informacion; y sistemas de seguimiento y monitoreo.

SOLVENCIA
Consiste en conocer la capacidad que tiene la entidad fiscalizable para hacer frente a
sus obligaciones.

SUBFUNCION
Desagregacion especifica y concreta de la funcion que identifica acciones y servicios

afines a la misma, expresados en unidades de funcionamiento o de medicion
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congruente. Desglose pormenorizado de la funcion que identifica con mayor precision la

participacion del sector publico en el resto de la economia.

SUBPROGRAMAS
Son las partes principales en que se divide un programa, a fin de separar
convencionalmente las actividades y los recursos, con el proposito de facilitar su

ejecucion y control en areas concretas de operacion.

SUBROGACION
Relacién juridica-administrativa mediante la cual se realiza la sustitucion de un bien o

servicio.

SUBSIDIOS
Asignacion que el Gobierno Estatal otorga para el desarrollo de actividades prioritarias
de interés general a través de las dependencias y entidades a los diferentes sectores de
la Sociedad.

SUJETOS OBLIGADOS A LA FISCALIZACION SUPERIOR

Son los que proporcionan la informacién de acuerdo a sus atribuciones. Poder Ejecutivo
del Estado de México, las dependencias y Organismos Auxiliares, los Fideicomisos
Publicos y la Procuraduria General de Justicia; El Poder Legislativo del Estado, los
Organos de la Legislatura y sus dependencias; El Poder Judicial y el Consejo de la
Judicatura del Estado, los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal; los Organos Autonomos y los Tribunales

Administrativos.
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T

TASA DE INTERES

Es la valoracion del costo que implica la posesién de dinero producto de un crédito. Hay
tasas de intereses activas y pasivas. Rédito que causa una operacion en cierto plazo, y
gue expresa porcentualmente respecto al capital que lo produce.

TECHO FINANCIERO

Limite maximo del presupuesto que se asigna en un periodo determinado generalmente
un afo, a una dependencia o entidad del gobierno estatal el cual incluye gasto corriente
y gasto de inversion.

TRANSFERENCIA

Es el traslado implicito o explicito de recursos del Sector Publico al resto de la
economia y al exterior, ya sea en dinero o en especie, sin recibir por ello
contraprestacion directa alguna y Unicamente condicionando su asignacion a la

conservacion de determinados objetivos de politica econdmica o social.

TRANSPARENCIA
Mecanismo que permite al gobierno eficientar y clarificar sus procesos internos de

trabajo asi como los trdmites y servicios que prestan directamente a los ciudadanos.

TRASPASO PRESUPUESTAL
Es el traslado de recursos asignados entre partidas presupuestales, solo podran
efectuarse cuando se cuente con suficiencia presupuestal y por autorizacién expresa de

las autoridades competentes segun los capitulos de gasto que se traten.
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U

UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
(UIPPE)

Unidades administrativas que desarrollan las funciones de generacion de informacion,
planeacion, programacion y evaluacion, referenciadas en el articulo 18 de la Ley de

Planeacion del Estado de México y Municipios.

UNIDAD EJECUTORA
Unidad administrativa responsable de la realizacion y coordinacion de las acciones
programadas y se considera como referencia para todos los involucrados en la

planeacion.

V

VARIABLE
Son los valores categoéricos metodoldgicos que permiten dimensionar la magnitud
cualitativa y cuantitativa de un objeto determinado a investigar; alguno de los valores

pueden ser independientes y otros dependientes al proceso de conocimiento.

VARIACION
Es el margen porcentual de error que se obtiene probabilistico, para conocer la
ocurrencia de un fenémeno. Las diferencias que presentan categoéricamente la

variabilidad de un fenémeno.
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